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Orla de Manaira

APRESENTACAO

Os Planos Diretores sdao uma importante conquista da sociedade para
o planejamento urbano, pois definem estratégias de longo prazo para
o ordenamento territorial e para as politicas setoriais que precisam ser
incorporadas pela gestao publica nos principais instrumentos do orcamento
municipal.

O Plano Diretor Municipal de Jodo Pessoa (PDMJP), de 1992, trouxe
importantes ganhos aos pessoenses, ao ser construido de forma participativa
e ja regulamentando a criagdo de instrumentos urbanisticos, como as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) e a Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC), na tentativa de combater as desigualdades sociais e de distribuir de
forma equanime os 6nus e bonus da urbanizacdo. Devido a necessidade de
atualizagdo e de reestruturacao da politica urbana do municipio, em abril de
2021 iniciou-se a revisdo do PDMJP.

Esse trabalho foi desenvolvido em cinco fases:

Fase | — Pactuacao da Metodologia e Mobilizacao

Fase Il — Andlise Tematica Integrada

Fase Ill — Diretrizes e Propostas

Fase IV — Plano de Acdo e Investimento e institucionalizacao do PDMJP
Fase V — Sumario Executivo e capacitacao

Este documento consiste no Sumario Executivo e faz parte da Fase V,
compreendendo o volume sintese dos trabalhos resultantes do processo de
revisdo do PDMJP, e apresentando as suas principais conclusées. E estruturado
em quatro capitulos correspondentes a cada uma das fases do processo.

A integra dos estudos pode ser consultada nos relatérios de cada etapa,
disponiveis no endereco eletrénico www.pdjp.com.br.
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CARACTERIZACAO MUNICIPAL

Fundada em 1585, a capital do estado da Paraiba, Jodo Pessoa, é uma das cidades
mais antigas do pais e possui um rico patriménio histérico e cultural. A cidade
nasceu as margens do rio Sanhaua e o seu avanco se deu no sentido do bairro
Tambau, em direcdo ao mar. Ao longo do processo de urbanizacao, cresceu ao
norte, ainda na regido litoranea no sentido de Cabedelo, e, na sequéncia, ao sul.
Esse crescimento, seguindo o exemplo de outros municipios brasileiros, deu-se de
forma desordenada e espraiada, tornando a cidade desconectada e com pouco
aproveitamento de infraestrutura.

Atualmente, Jodo Pessoa abriga uma populacdo de 833.932 habitantes, assim
estimada pelo IBGE em 2022, configurando-se como a cidade mais populosa do
estado e a 207 do pais, sendo a capital que mais cresce no Nordeste do Brasil (IBGE,
2022).Junto a outros 11 municipios, compde a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa
(RMJP) e faz limite com os municipios de Conde, Cabedelo, Santa Rita e Bayeux, e
com o oceano Atlantico.

Os principais acessos rodoviarios a cidade se ddo pela BR-101, vinda de Pernambuco,
e pela BR-230, vinda do interior da Paraiba até o norte, em Cabedelo. Outras
importantes infraestruturas de conexdo sdo o Porto de Cabedelo, o Aeroporto
Internacional Castro Pinto, situado em Santa Rita, e o sistema de trens urbanos, o
qual traz um diferencial logistico para toda a regido e facilita o0 acesso a Joao Pessoa.

A cidade também se detacada pela posicdo geografica — é o ponto mais oriental
da América — e pelo seu acervo histdrico, por suas paisagens naturais e pela orla
maritima, que fazem do municipio um centro atrativo para o turismo nacional e
internacional.

A cidade recebeu em 2022 e 2021, respectivamente, os titulos de segunda capital
mais verde do mundo, pela Food and Agriculture Organization (FAO), e de cidade
criativa pela Unesco. Por outro lado, possui um elevado indice de desigualdade e de
vulnerabilidade social, assim como outras capitais da regiao Nordeste e do Brasil.

Somados ao crescimento desordenado, aos elevados indices de desigualdade e de
vulnerabilidade, e ao expressivo crescimento populacional das Ultimas décadas,
os desafios que se apresentam ao planejamento e desenvolvimento urbano sdo
grandes, exigindo o empenho e a participacao de toda a sociedade para tornar a
cidade compacta, resiliente e justa para toda a sua populacao.




O PLANO DIRETOR

Os Planos Diretores permitem promover novos conceitos para o
desenvolvimento sustentavel das cidades e as politicas publicas de longo prazo,
garantindo o fortalecimento econémico, a valoriza¢cdo das potencialidades
locais, a cooperagdo social, a conservagao dos recursos naturais e a melhoria
da qualidade de vida.

O Plano Diretor Municipal de Jodo Pessoa (PDMJP) vigente foi aprovado pela
Lei Complementar N.° 03/1992 e sofreu diversas atualiza¢des no decorrer do
tempo que o adequaram a Lei Federal N.° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
— em especial a Lei Complementar N.° 54/2008, consolidada pelo Decreto
Municipal N.° 6.499/2009.

A Lei de 1992 trouxe inovagdes para a politica de planejamento urbano do
municipio, como a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC). No
entanto, o crescimento demografico acentuado, o aumento das ocupagdes
irregulares, a especulacdo imobilidria e o espraiamento urbano resultaram
na desigualdade da distribuicdo das infraestruturas e dos equipamentos
publicos que é percebida atualmente.

Nesse contexto, vale destacar a obrigatoriedade legal de revisdo do Plano
Diretor a, pelo menos, cada dez anos, definida pela Lei Federal N.° 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), processo esse que deve contar com a participagao
popular, recebendo as percep¢des da populagdo sobre o municipio e
contribuicBes para o seu futuro.

A revisdo do PDMJP de 2021-2023 se enquadra no Programa Jodo Pessoa
Sustentavel, assinado entre a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP) e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Contando com ampla
andlise técnica e comunitdria e levando em consideragdo os conceitos
norteadores estabelecidos pelo Termo de Referéncia (TDR), o PDMJP traca
diretrizes para o desenvolvimento dos préximos 10 anos do municipio.

Tendo em consideracao o exposto, a revisdo do PDMJP visa reordenar a cidade
para um futuro mais sustentdvel, resiliente, justo e participativo, definindo
objetivos, orienta¢des e propostas de intervencao para o desenvolvimento
municipal, de modo a garantir a fun¢do social da cidade e da propriedade e a
distribuicdo equitativa dos bens e servicos a populagdo.
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Igreja de Sao Frei Pedro Gongalves,
Centro Historic

FASE |

PACTUACAO DA
METODOLOGIA E
MOBILIZACAO

Na Fase | da revisao do PDMJP, foi pactuada a metodologia que sera
aplicada no processo, além de mobilizadas as equipes municipais e da
empresa consultora, a sociedade pessoense. Nessa fase também ocorreu a
ambientacdo entre as equipes e com o territério.

E importante salientar que a metodologia proposta e pactuada seguiu as
recomendacdes previstas no Termo de Referéncia, tanto para a analise
técnica quanto para a comunitaria.

Nessa fase, foi construido o plano de trabalho, contendo o cronograma de
eventos e atividades, foram definidas as metodologias técnica e participativa,
incluindo as formas de contribui¢do por parte da populagao, foram indicados
os agentes de acompanhamento envolvidos e a representante local da
empresa contratada, e foram estabelecidas as formas de divulgacao de todo o
processo, com a criacdo do site especifico (www.pdjp.com.br) no qual todos
os eventos e documentos produzidos foram divulgados e disponibilizados.

Todas essas atividades foram sistematizadas e entregues no Produto P1,
nomeado como Metodologia e Mobilizacdo. Além desse documento,
também foi entregue o Relatério R1, que apresenta o registro de todos os
eventos realizados na Fase |, os quais consistem em reunides técnicas,
reunides de coordenacdo e a 1* Audiéncia Publica.
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Revisdo do Plano Diretor de Jodo Pessoa

FASES DA REVISAO

O processo de revisao do Plano Diretor
Municipal de Jodo Pessoa (PDMJP) foi dividido em
cinco fases:

ERXEEEKTTanm

Pactuacdo da metodologia

e mobilizacao

Definicao da metodologia de trabalho,
e organizacdo das equipes envolvidas
e do cronograma dos trabalhos.

Analise tematica integrada
Construcao do diagnostico do
municipio, com levantamento técnico,
andlise de dados e recepcao das
percepcdes da populacado.

Diretrizes e propostas
Construcao das diretrizes e das
propostas para a Jodo Pessoa
do futuro, bem como para o
reordenamento territorial.

Plano de Acao e Investimento (PAI)
e institucionalizacao do PDMJP
Revisdo e elaboracdo de minutas de
lei e das a¢des que compdem o PAI.

Sumario Executivo e capacitacdo
Estruturacdo do Sumario Executivo e
da Cartilha do PDMJP, e capacitacao
da equipe técnica municipal para
atuar de acordo com as novas
diretrizes e 0s novos procedimentos.

AGENTES
ENVOLVIDOS

A sociedade pessoense foi
envolvida em todos os trabalhos
realizados e pode participar
do processo de revisdo por
meio de diversos canais
disponibilizados e dos eventos
participativos.

O Consdrcio Joao
Pessoa Sustentavel

- PDMJP, composto
por uma equipe
técnica qualificada,
realizou os estudos

e as propostas e
organizou os eventos
referentes a revisao.

O Nducleo de Estudos e Andlise
Urbana (NEAU) teve a funcdo de
coordenar a ETIM, bem como
de gerenciar todo o processo de
revisdo do PDMJP.

A Equipe Técnica de
Integracao Municipal
(ETIM) representou

a prefeitura
municipal, reunindo
membros das
diversas secretarias
envolvidas, deu
suporte as atividades
desenvolvidas e
aprovou os produtos
entregues.

O Conselho de Desenvolvimento
Urbano (CDU) reuniu membros do
poder publico e representantes
da sociedade, e acompanhou os
trabalhos realizados.



METODOLOGIA

METODOLOGIA TECNICA

Temas Diagnéstico

O 9 teméticas O Condicionantes
indicadas Deficiéncias
no TDR Potencialidades

Empregada na analise técnica dos dados pela
equipe do consércio, a metodologia técnica
proposta para a revisao do PDMJP foi baseada
na estruturacao indicada pelo Termo de
Referéncia (TDR), criando uma sequéncia légica
que percorreu cada uma das fases.

Partiu-se das nove tematicas indicadas

no TDR (abordadas neste documento no
capitulo referente a Fase ll), identificando as
problematicas do municipio a fim de compor o
seu diagnéstico. Na sequéncia, a analise técnica
permitiu a definicao dos objetivos da revisao
e, a partir disso, foram definidas as estratégias e
diretrizes que nortearam o processo.

Objetivos

Estratégias/diretrizes

J} Propostas/agoes
* espaciais
L— macrozoneamento
e zoneamento
* ndo-espaciais
L— PAl

Instrumentos urbanisticos

Projetos estratégicos

Essas estratégias e diretrizes resultaram

em propostas e ac¢Bes tanto espaciais — no
macrozoneamento e no zoneamento — quanto
ndo espaciais — desenvolvidas no Plano de A¢do
e Investimento (PAI), definindo a sua realizacdo
conforme a um critério de prioridades e a
capacidade de investimentos e de gestdo do
municipio.

Com as estratégias e diretrizes definidas,

foram também selecionados os instrumentos
urbanisticos do Estatuto da Cidade e foram
desenvolvidos projetos estratégicos para
permitir que o municipio alcance os objetivos da
revisdo do PDMJP.

METODOLOGIA PARTICIPATIVA

A metodologia participativa baseou-se na
realizacdo de eventos participativos de natureza
técnica e comunitaria, e no recebimento de
contribuicdes online pelos diversos canais de
comunicagao disponibilizados a populagao.

lﬁ‘?’ A popula¢do ajudou a construir o

L) d diagndstico comunitério, discutindo

"‘ as principais potencialidades e os
pontos de melhoria do municipio.

Oficinas de propostas

Com representantes de toda
?’ a sociedade pessoense, foram
elaboradas propostas para o
municipio a partir do diagnastico.

Reunides técnicas setoriais
Realizadas com ONGs, sociedades
de classe e entidades publicas e
privadas para entender o municipio
e apresentar propostas.

Audiéncias publicas

Apresentacdo dos trabalhos
@ realizados em cada fase para

garantir a participacao da
comunidade.

Conferéncia do Plano Diretor
Alinhamento do Plano Diretor entre
0s poderes Executivo e Legislativo,
populacao e associacdes dos varios
segmentos da comunidade.

19



Revisdao do Plano Diretor de Jodo Pessoa

PRODUTOS
E EVENTOS

FASE |

FASE Il

Produtos Produtos

P1 Relatério de Metodologia e P2 Relatério do Diagndstico Técnico
Mobilizacao P3 Relatdrio do Diagndstico Comunitario

P4 Relatério Sintese dos Diagndsticos
Técnico e Comunitario

R1 Registro de Eventos da Fase |

R2 Registro de Eventos da Fase Il

Eventos Reunido Técnica Temaética Eventos
técnicos @ Reunido Técnica -
- Reunido Técnica de Capacitacdo Reunides Técnicas Eventos
Reunido Técnica Preparatoria Reunides Técnicas Tematicas
@B Reunizo de Coordenagao Reunido Técnica Preparatdria Reunibes Técnicas

Capacitagdo Reunides de Coordenagdo ReuniBes Técnicas Tematicas
Reunides Técnicas Preparatdrias
Eventos Reunido Técnica Setorial 12 Audiéncia Publica ReuniGes de Coordenagdo

participativos Conferéncia

Audiéncia Publica

Reunioes Técnicas Setoriais
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Reunido Comunitaria
Oficina de Propostas

Reunioes Comunitarias
22 Audiéncia Publica



FASE Il

Produtos

P5 Relatério de Diretrizes e Propostas

R3 Registro de Eventos da Fase Il

Eventos

Reunibes Técnicas

Reunides Técnicas Tematicas
Reunides Técnicas Preparatdrias
Reunides de Coordenacao

Reunioes Técnicas Setoriais
Oficinas de Propostas
32 Audiéncia Publica

\—

FASE IV

Produtos

P6 Relatorio do PAl e
Institucionalizagdo do PDM

R4 Registro de Eventos da Fase IV

Eventos

Reunibes Técnicas

Reunides Técnicas Tematicas
Reunides Técnicas Preparatdrias
Reunides de Coordenacao

Produtos

P7 Relatério do Sumario Executivo e
Cartilha do PDMJP

R5 Registro de Eventos da Fase V

Eventos

Capacitacdo da nova legislacao

Conferéncia Municipal
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FASE Il

ANALISE TEMATICA
INTEGRADA

A Fase Il da revisdo do PDMJP teve o objetivo principal de construir os
diagnosticos técnico e comunitario do municipio de Jodo Pessoa. Para essa
construcdo, fez-se necessaria a coleta de dados primarios — provenientes de
pesquisa in loco — e secundarios — resultantes de informac8es e dados ja
existentes e disponiveis.

O diagnostico técnico teve por base essa coleta de dados e informacdes junto
aos técnicos da prefeitura municipal e a outros érgaos municipais, estaduais
e federais, incluindo concessionarias prestadoras de servicos publicos e
instituicbes de pesquisa, além de levantamentos de campo realizados pelo
consorcio. A consolidacao desses trabalhos foi apresentada no Produto P2
— Diagndstico Técnico, estruturado nos nove eixos tematicos elencados pelo
Termo de Referéncia.

Para a construcao do diagnéstico comunitario, apresentado no Produto P3
— Diagnéstico Comunitdrio, foram realizadas seis Reunides Comunitarias,
organizadas para atender as quatorze Regionais de Participa¢cdo Popular.
Esses eventos serviram para que asociedade apresentasse as suas percepgoes
sobre a atual situacdo do municipio.

Os resultados da andlise técnica e comunitaria fundamentaram a construcdo
do Produto P4 — Sintese dos Diagndsticos Técnico e Comunitdrio, que consiste
em uma sintese integrada do diagndstico municipal. Esses trabalhos foram
apresentados na 2* Audiéncia Publica, realizada em novembro de 2021,
qgue contou com mais de 300 pessoas presentes e foi transmitida ao vivo pelo
canal oficial da Prefeitura de Jodo Pessoa no YouTube. O registro dos eventos
participativos realizados nessa fase foi entregue no Relatério R2.
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CONSTRUCAO DO DIAGNOSTICO

O diagndstico do municipio foi realizado a
partir das informac¢des e dos dados obtidos em
mapeamentos disponibilizados pelos érgaos
publicos, bem como com as contribuig¢des
feitas pela populagao nas reunides
comunitarias. Desse modo, ele foi composto
pelos diagndsticos técnico e comunitario.

Nos eventos publicos, os participantes puderam
ter as suas duvidas esclarecidas, e apresentarem
criticas e sugestdes ao trabalho. Foram também
convidados a apresentarem as suas proprias
percepcdes, relacionando pontos positivos e
negativos que justificassem as demandas para o
planejamento do municipio.

Desenvolvimento
econdmico

Ha a demanda por
incentivos fiscais,
politicas de apoio as
micros e pequenas
empresas, e cursos
profissionalizantes,
e a necessidade

de centros de
reciclagem.

. J

~

Meio ambiente
e habitacao

Ha a necessidade

de regularizacdo
fundidria e atencao

a preservacao
ambiental,
precariedade do
saneamento basico,
caréncia da coleta de
esgoto e de residuos
solidos, e a demanda
por projetos de
educacdo ambiental.

DIAGNOSTICO COMUNITARIO

Uso do solo e
mobilidade

Ha reclamacbes
quanto ao transporte
coletivo, a ligacdo
entre os bairros, a
abrangéncia restrita
das ciclovias e a falta
de infraestrutura das
vias, principalmente
em relacao a
pavimentacao e a
acessibilidade das
calcadas.

Servigos e
equipamentos
comunitdrios e
sociais

Ha falhas no
atendimento da
saude, necessidade
de creches e de
melhorias nas
escolas, e demandas
de CRAS, seguranca
publica, quadras
esportivas e centros
culturais.

. J

DIAGNOSTICO TECNICO

Para a andlise técnica, foram utilizadas as oito
tematicas elencadas no Termo de Referéncia,
que influenciam a estruturacgdo, a dinamica e

0 processo de uso e ocupagao do territério. A
partir da leitura técnica, foi levantado o cenario
real do municipio para cada tematica desta
revisdo do PDMJP, que estao elencadas a seguir:

Insercao e
AWgry  caracteristicas regionais

Planejamento e
gestdo territorial

Caracterizac¢do e analise
socioecondmica

ﬂ Caracterizagao e
analise ambiental
Caracterizac¢do e analise do
uso e da ocupacdo do solo atual

Questdo fundiaria
e moradia

1 1 Mobilidade (urbana,
rural e regional)
Infraestrutura, servicos publicos
e equipamentos urbanos e rurais

Financas publicas e capacidade
I"I de investimento do municipio



INSERCAO E CARACTERISTICAS REGIONAIS

Jodo Pessoa é a capital do estado da Paraiba e
uma das mais antigas cidades do Brasil. Fundada
em 1585 as margens do rio Sanhaud, concentrou
um crescimento inicial em direcao ao mar, e teve
um expressivo crescimento populacional entre
0s anos 2010 e 2022, tornando-se a 72 cidade
mais populosa do Nordeste brasileiro, e uma das
que mais cresceu na regido.

Com cerca de 30 km de praias, € um dos mais
procurados destinos do Nordeste brasileiro
(JOAO PESSOA; ICES, 2014)., 0 que d& destaque
ao setor de turismo do municipio, que se
concentra na regido central e na orla, ao lado
da forte representatividade econdmica do
setor de servicos e dos setores industrial e
agropecuario JOAO PESSOA, ICES, 2014; JOAO
PESSOA; IDOM-COBRAPE, 2014).

Regiao Metropolitana de
Joao Pessoa (RMJP)

No contexto regional, Jodo Pessoa é a sede
da regido metropolitana, possuindo um
papel-chave no seu desenvolvimento. Chama
a atencdo, porém, a falta de um 6rgao gestor
para o planejamento das politicas publicas
de interesse metropolitano, dificultando a
implantac¢do de projetos que atendam aos
diversos municipios.

Quanto a integracao metropolitana, segundo

a analise das Funcdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs) (BRASIL, 2015), o grau de
metropolizacao mais elevado ocorre entre Jodo
Pessoa, Conde, Bayeux e Cabedelo.

Bl Hierarquizacdo elevada
Bl Hierarquizagdo mediana
Hierarquizagao reduzida

RioiTinto

Pessoa

Pedras.de
Fogo

Ritimbu

Condicionantes ambientais e saneamento
metropolitano

Os principais rios e a vegetacdo no entorno
tém importante papel como divisores dos
municipios da RMJP. A sul, os rios Gramame

e Mumbaba, cercados por uma larga area de
vegetacdo, fazem a divisa com Conde. A oeste,
na divisa com Bayeux e Santa Rita, hd uma
faixa de vegetacao junto ao rio e acude Marés,
importante para a captacao de agua potavel.
Mais a norte, ainda na divisa com Santa Rita e
Bayeux, encontram-se os rios Sanhaua e Paraiba,
e grandes areas de mangues. Destacam-se,
ainda, as unidades de conservacdo, as terras
quilombolas e os assentamentos agricolas.

Quanto ao saneamento, ha uma grande
desigualdade na distribuicdo de infraestrutura.

Dinamica econdmica

Conforme uma analise feita pelo IBGE (2022)
dos dados do Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios, destaca-se na questdo econémica
a centralidade exercida por Jodo Pessoa, que
corresponde a 67% do PIB de toda a RMJP.

Dinamica metropolitana

Arelagdo de Jodo Pessoa com as cidades
limitrofes reproduz fenémenos observados em
outras metrépoles brasileiras, onde o municipio
polo perfaz um cendrio de dependéncia em
termos de emprego, comércio e servigos.
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\ Vetores de crescimento
/'> metropolitano: Bayeux,

Santa Rita e Conde

Proposta de ligagao
BR-230 — Cabedelo

Projecdo das maiores

taxas de crescimento
(2010-2020)

— SANTA RITA
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Caracteristicas da populacao

6 Demografia

O IBGE estimou para o ano de 2020

uma populacdo superior a 1,3 milhdo de
habitantes para a RMJP, da qual 833,9 mil
vivem na capital. Nota-se que as taxas
de crescimento populacional da RM)P
vém desacelerando nas ultimas décadas,
passando de 2% ao ano na década de 90,
para 1,10% entre 2010 e 2020. Em Jodo
Pessoa, esses indices foram de 2,06 e de
15,3, respectivamente, representando
uma aceleracdo vertiginosa no
crescimento populacional da ultima

O década.

Renda

Merece destaque a elevada
desigualdade de Jodo Pessoa, conforme
apontado pela andlise do indice de Gini.
Apesar da reducdo na Ultima década, o
indice continua elevado e acima da
média estadual. Em 2019, enquanto o
indice do estado equivaleu a 0,559, em
Joao Pessoa ele foi de 0,592 (IBGE, 2010,
2019) — o zero representa uma situagdo
de igualdade plena, e o valor 1 extrema
O desigualdade.

indice de Vulnerabilidade Social (1VS)

Reulne trés componentes: Infraestrutura
Urbana, Capital Humano, e Renda e
Trabalho. Quanto mais proximo estiver
de 1, maior sera a vulnerabilidade do ente
analisado. No periodo que vai de 2000

a 2010, Jodo Pessoa apresentou uma
melhora, passando de 0,393 para 0,286
(IPEA, 2015).




PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

Plano diretor anterior

A analise do planejamento e da gestdo territorial
de Jodo Pessoa tem o objetivo de compreender
a capacidade da gestao municipal em
ordenar o territério e cumprir com as
diretrizes estabelecidas nos instrumentos de
planejamento.

Sendo o instrumento basico de
desenvolvimento e expansdo urbana, € de
suma importancia a analise do Plano Diretor
Municipal (PDM) anterior, instituido em 1992 e
adaptado em 2008, e de outros instrumentos
de planejamento e gestao do territorio no
municipio de Jodo Pessoa.

Lei complementar N.° 03/1992

Instituicdo do PDM vigente

Lei complementar N.° 54/2008

Adequacdo do PDM
ao Estatuto da Cidade

o Plano Diretor de 1992 regulamentou os
conceitos de fungao social da cidade e da
propriedade por duas linhas, consolidando

0 interesse coletivo e a preservacdo

dos patrimdnios ambiental e cultural, e
compatibilizando o uso e a ocupacdo do solo
com a capacidade da infraestrutura instalada.

Legislacao e instrumentos

O arcabouco legal do municipio na matéria
urbanistica é formado por um conjunto de Leis
relacionadas ao plano diretor. Em Jodo Pessoa,
ele é anterior a instituicao do plano diretor.

Cadigo de Da década de 1970, funcionou,
Obras por vezes, como legislacao
sobre 0 uso e a ocupacao do
solo urbano, e o parcelamento.
Cédigo de Trata das questdes de uso e
Urbanismo ocupacao e do parcelamento
do solo, sendo composto por
uma série de leis, decretos e
portarias que foram iniciados
em 1973 e sofreram diversas
alterac®es ao longo dos anos.
Cadigo de Revisado na sua totalidade
Posturas em 1995, carece de nova
atualizacdo.
Fundo de Instituido no PDM de 1992 e

Urbanizagao

regulamentado em 1995.

Outorga
Onerosa do
Direito de
Construir

Instituida no PDM de 1992 e
regulamentada em 2005.

Transferéncia
do Potencial
Construtivo

Instituida pelo decreto que
regulamentou a OODC, foi
incluida na revisdo do PDM de
2008 e regulamentada na sua
especificidade em 2011.

Legislacao de uso e ocupacao do solo

A legislacao referente especificamente ao uso e
a ocupacao do solo tem sido modificada desde
2008 por sucessivos decretos. De modo geral, o
ultimo deles (Decreto Municipal N° 9.718/2021),
mesmo estabelecendo um novo regramento
para a matéria, fez modificacBes pontuais.

Macrozoneamento Urbano |
PMIP[2008]
Setor de Amenizagdo >
Ambiental y ¢ABEDELD
Setor de Deposigdo e 2 3
Tratamento de Residuos
Liquidos

Setor de Exploragao
Mineral

Zona Adensavel Ndo
Prioritdria

LI

Zona Adensavel Prioritaria
Zona Nao Adensavel

Zona de Preservagao
Ambiental

CONDE

Situagao Atual

A analise da legislacdo indicou a necessidade
de mudancas na categorizagdo e nos seus
parametros. O descumprimento da legislacdo,
causado por dubiedades no seu entendimento
e desatualizacdes sob mudancas cotidianas
imprevisiveis ou incontrolaveis, fez com que os
parametros idealizados para as zonas nao
fossem atingidos.
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IDHM | Componentes

Educacao Longevidade Renda

indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM)

Jodo Pessoa acompanhou o movimento de
varia¢do positiva do IDHM no periodo de 1991 a
2010, que, de maneira geral, também abrangeu
os demais municipios brasileiros. Quando
analisados separadamente, os componentes do
IDHM refletem situa¢des socioecondmicas com
diferentes desempenhos.

Educacdo

A educagdo apresenta a menor contribuicao
entre os componentes do IDHM, que considera
longevidade, educacao e renda. Mesmo com
desempenho mais favoravel comparado ao do
conjunto estadual, Jodo Pessoa ainda apresenta
indices elevados de baixa escolaridade (IBGE,
2010; IBGE, 2019).

H4& um elevado indice de abandono e de
reprovacao escolar. Ainda, ao passo que o
numero de criancas nas creches aumentou, o
numero de estudantes matriculados nos ensinos
fundamental e médio diminuiu.

Saude

De acordo com os valores de IDHM, Jodo Pessoa
apresenta indice elevado no componente
longevidade, sugerindo boas condicdes de
saude e salubridade locais (PNUD, IPEA, FJP,
2013). Nos levantamentos de 2010 e 2020, Jodo
Pessoa, assim como todo o conjunto paraibano,
apresentou reducdes das taxas de cobertura
da rede de Atencao Primaria a Saude.

Renda

Jodo Pessoa apresenta um IDHM de alto
desenvolvimento no componente renda. Nao
obstante, o conjunto de analise de outros
indicadores demonstra um cendrio de
concentracgao e desigualdade de renda,
sinalizando demandas socioassistenciais devido
ao contingente de vulnerabilidade.

Interseccionando dados de sexo e raca, o
municipio de Jodo Pessoa demonstra uma
assimetria expressiva nas rendas médias
masculina e feminina, bem como entre
populacdes brancas, pardas e pretas. Em relagdo
aos grupos de idade, os menores rendimentos
foram observados nas popula¢fes mais jovens.

Masculino

Feminino

Branca

Preta e parda

14 a 29 anos
30a49 anos
50 a 59 anos

60 anos ou mais



Crescimento demografico
e distribuicao territorial

Jodo Pessoa tem registrado uma paulatina
desaceleracdo no crescimento demografico,
conforme os dados do IBGE (1991, 2000, 2010),
e apresenta tendéncia de continua diminuicao
do ritmo de crescimento até 2050 (JOAO PESSOA:;
IDOM-COBRAPE, 2014). Entre 1991 e 2000,

0 municipio registrou um aumento em seu
contingente populacional de 20,2%, com uma
taxa média de crescimento de 2,06% a.a. Entre
2000 e 2010, foi registrado um aumento de 21%,
com taxa de crescimento de 1,92% a.a.

Os dados domiciliares dos ultimos
levantamentos censitarios demonstram
mudancas significativas na disposicdo da
populagdo no territério municipal, destacando as
novas formas de consumo do espaco.

Projecdo da variacdo populacional
2010-2020 (%)

Sy |

=S )27
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$&Q ™

el "

¢

Habitacéao

Entre 2000 e 2010, o nimero de domicilios
da capital cresceu cerca de 40,1%, enquanto
o crescimento populacional do municipio
cresceu 21%. A mudanca nos arranjos
familiares, com aumento de domicilios com um
ou dois moradores e queda de domicilios com
cinco ou mais, embasa essa diferenca.

2000 2010
A s 1% 1049 podedomcioscon
ne de domicilios com
ﬂ a'\ 152% 21,4% dois moradores
A ne de domicilios com

N aEs 315%  20%

O municipio é marcado pelo elevado
contingente populacional que reside em
locais precarios e de forma inadequada.

Manguezal

targem de carreges, |G

rios oa lagos

Ercosta

Faiza de dpminia oe
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Cutraz |

cinco ou mais moradores

Seguranca

Para a compreensdo das condices de
seguranca publica e bem-estar da populagao,
pode-se tomar como ponto de partida os
fendmenos de criminalidade e vitimizacao.

Para a analise dos indicadores de Jodo Pessoa,
foram utilizados como valores de referéncia as
meédias do conjunto de capitais brasileiras.

Lesdo corpora joao Pessoa
saguida de morke
v 1) il halb B Cevitaiz
brasiluinas
Feminicidio |
of 100 il hak. midlbesias ||
Esfuwar
oo Tl hala, [ 1
Trafico de sl org e
por 1HH mdl hab.
Possas f wso de
entorpecendes
]
pod 1MHHmdl haby
i ]

Quando comparada as médias das capitais
brasileiras, Jodo Pessoa apresenta indices
expressivos de criminalidade e violéncia.
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Potencial dos setores primario,
secundario e tercidrio

E possivel avaliar o potencial dos setores
primario, secundario e terciario, entre 2006
e 2019, a partir do aumento do nimero de
vinculos de empregos formais. Merecem
destaque as atividades de educacao, saude e
turismo, a fabrica¢do de produtos ceramicos
e téxteis, e os servicos de tecnologia da
informacao.

Em relacdo a area da tecnologia da informacao,
existe um compromisso em impulsionar o
avanco da inovagdo, especialmente nas areas

de tecnologias sociais para a saude, tecnologias
educacionais, economia criativa, solucdes
governamentais, turismo, planejamento urbano e
cidades inteligentes, e tecnologias sustentaveis.

Potencial turistico

No periodo de 2017 a 2019, observa-se que
mesmo em uma conjuntura de crise que atinge
a economia brasileira desde 2014, o fluxo global
de turismo aumentou de forma expressiva. Isso
indica a vitalidade e o potencial da “industria
do turismo” no municipio.

Fluxo global de turismo em Joao Pessoa
1.290.000
1.280.000
1.270.000
1.260.000
1.250.000
1.240.000
1.230.000
1.220.000
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CARACTERIZACAO
E ANALISE
AMBIENTAL

A cobertura de terra em Jodo Pessoa é
diversificada e contém areas antropizadas
intercaladas com areas de vegetacgao nativa.

A distribuicdo das areas antropizadas segue,

de modo geral, os locais aparentemente mais
favoraveis a antropizacdo, como areas carentes
de vegetacado densa e terrenos mais planos e
afastados dos corpos hidricos.
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Areas com restricdes ambientais

Compreendem as porc¢8es do territdrio que
estdo legalmente protegidas por algum nivel
de restricdo para resguardar especificidades

de ordem fisica ou natural, favorecendo a
conservacdo da biodiversidade, que exercem
relevantes fun¢des ambientais e ecossistémicas.
Envolvem Unidades de Conservacao (UCs), Areas
de Preservacdo Permanente (APP), areas de
mananciais e zonas com restricdes especificas
instituidas pela legislacdo municipal.

De modo geral, percebe-se uma fragmentacao

das areas com restrigao, havendo uma maior
concentracao nos extremos do municipio.

Areas suscetiveis a inundacdes

O mapa de suscetibilidade a inundagdes,
alagamentos, e movimento gravitacional de
massa e/ou erosdo, é a base para a carta
geotécnica de aptidao urbanistica, com foco
nos processos de instabilidade que podem ser
deflagrados pela ocupacao urbana.

Alguns setores do municipio de Jodo Pessoa com
restricdes geotécnicas e ambientais relacionadas
a inundacBes, movimento gravitacional de
massa e erosao, encontram-se parcialmente
ocupados ou em processo de expansao,

assim como regides de bordas de tabuleiro

que deveriam ser destinadas a preservacao e a
conservacao.

Os levantamentos em campo indicaram que o
relevo plano associado as baixas declividades
minimiza a ocorréncia de enxurradas, embora
favoreca os processos de inundacgdes e
alagamentos.

Suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa e erosao

B Alta
Moderada

Suscetibilidade a inundacgédo e
alagamento

B Alta
Moderada

Suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa e inundacao

Baixa
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Carta geotécnica de

aptidao a urbanizacao

Aintegracao dos dados do meio fisico permitiu
estabelecer a compartimentacdo geotécnica do
municipio de Jodo Pessoa. Foram estabelecidos
onze tipos de unidades geotécnicas, agrupadas
em quatro classes de aptidao a urbanizagao:
Alta, Moderada, Baixa e Inapta.

TIPO |

TIPO Il
Moderada

e gi % ;‘?‘5’*

& ’,@

TIPO Il
Moderada

e

Tabuleiro costeiro
Areas planas sobre
substrato rochoso, que
em funcao de baixas
declividades, coberturas
pedoldgicas e substrato
rochoso, sdo bastante
favoraveis a ocupacao
humana.

Paleoplanicies
marinhas

Areas planas de baixa
declividade, com substrato

"4, arenoso, de baixas coesao

e capacidade de suporte,
onde ha a presenca de
aquiferos suspensos que
devem ser drenados para
a 0cupacao.

Paleodunas

Depdsitos arenosos
inconsolidados

que constituem
remanescentes de
dunas desmanteladas.
Possuem caracteristicas
geotécnicas semelhantes
ao Tipo .

TIPO IV
Moderada

TIPO VI
Inapta

TIPO VII
Inapta

Area de vertente
Areas constituidas de
solos residuais com
declividades entre

~ 20% e 30%, com

grande potencial de
instabilidade.

Vertentes ingremes
com declividades
superiores a 30% e
inferiores a 100%
Areas com de moderada

“ | aelevada suscetibilidade
~ %! amovimento de massa,

nas quais é proibida a
ocupacao urbana, salvo
em casos especificos.

Borda de tabuleiro
Areas planas com baixas
declividades e elevada
sensibilidade ambiental,
preservadas da
ocupagao como forma

: de protecao da erosdo

dos taludes ingremes a
elas associados.

Dolina

FeicBes circulares em
substrato carbonatico,
onde ocorre o
afloramento do lencol
freatico, formando
pequenas lagoas.

TIPO VIII
Inapta

TIPO IX X
Inapta , N

TIPO X
Inapta

TIPO XI
Inapta

Praia

Depdsito de sedimentos
arenosos inconsolidados
acumulados por acoes
das ondas. Sao zonas

de protecdo da erosao
marinha e a ocupacdo de
obras civis permanentes
nao deve ser permitida.

Planicie de
inundacao fluvial
Areas que margeiam
0s cursos d'agua,
improprias a 0cupacao
urbana devido a sua
alta suscetibilidade a
inundacoes.

Vertentes ingremes
com declividades
superiores a 100%
Ocorrem quase em
totalidade nas areas de
vertente das falésias, e
tém Alto risco geotécnico
devido a movimentacao
gravitacional.

Vertentes ingremes
de falésias

com inclinagdes
superiores a 173%
Setores das falésias com
vertentes verticalizadas

a subverticalizadas, com
risco de queda de blocos
e desmoronamento.
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CARACTERIZACAO
E ANALISE DO
USO E OCUPACAO
DO SOLO

Evolucao da mancha urbana

A mancha urbana de Jodo Pessoa tem destacada
tendéncia de crescimento para as regides sul

e oeste, a area urbanizada apresenta relativo
espraiamento e o perimetro urbano ocupa uma
grande por¢do do territério municipal.

Destaca-se a transformacao de areas rurais

em urbanas nas ultimas duas décadas,

com grande pressdo de ocupacao em areas
ambientalmente frageis, que ndo comportam
a urbanizacdo.

Os vetores de crescimento a sul sdo mais
recentes, tendo incorporado uma grande
porcdo de area em um curto periodo de tempo.
A oeste, esse crescimento se dd em boa parte
pela densificacdo da regiao metropolitana, nos
municipios de Bayeux e Santa Rita, com grande
tendéncia de conurbag¢do com a area urbana
de Jodo Pessoa.

Problemas de espraiamento e vazios
observados na malha da cidade colaboram para
um cenario de ndo atendimento as demandas
por infraestruturas basicas, como esgotamento
sanitario, arborizacao e urbanizacao adequada
de vias publicas (presenca de bueiro, calgada,
pavimentacdo e meio-fio).
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Centralidades

As informagdes do Plano de Mobilidade
(JOAO PESSOA, 2020), o mapa de uso do solo
e a espacializacao dos dados da arrecadagdo
do Imposto Sobre Servicos (ISS), permitem

a definicao das principais centralidades do
municipio, ou seja, os compartimentos do
territério com atragao de trafego.

Centralidades municipais exercem atracdo
sobre todo o territério municipal, enquanto
as centralidades locais atuam sobre o seu
entorno imediato.

De modo geral, observa-se uma concentragao
da atividade industrial na regido sudoeste do
municipio, junto a BR-101, no Distrito Industrial.

A atividade de comércio e servigo, por sua vez,
apresenta grande dispersao no territorio, sendo
observadas concentrac¢des na regido do centro e
ao longo de grandes eixos.

Ainda, observa-se centralidades com
concentracao de usos nao residenciais no
interior dos bairros, que configuram-se como
centralidades de ambito local.

Centralidades
=" | ocal
Municipal
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Patrimonio Histoérico e Cultural Tombado

Adensamentos horizontal e vertical

Definicao de uma poligonal de interesse
do patriménio pelo PDM vigente.

Tombamento do centro histérico pelo
Decreto Estadual N.° 9.484.

O patrimdnio da area central passou a
constar definitivamente no plano diretor,
com a criacao de zonas especificas.

Inicio dos esforcos de preservacao de
alguns edificios.

Aprovacao do tombamento do Centro
Histdrico, com nova delimitacdo do
zoneamento e dos procedimentos de
intervencdo e uso, por meio do Decreto
Estadual N.° 25.138.

Tombamento de perimetro pelo IPHAN.

(TREZEIDEIMATO)

BAYEUX

(CENTRO!

Perimetro de
tombamento do
Centro Histérico

I IPHAN
IPHAEP

FILHADOJBISPO)

{CRUZ|DAS}
JARMAS)

Situagao Atual

Andrade (2017) estabeleceu trés fases de
verticalizagdo em Jodo Pessoa. Na primeira,
dos anos 1950 aos 1970, a introdugdo de
edificios altos na paisagem urbana fez parte
das estratégias de moderniza¢do da cidade. A
segunda, do final da década de 1970 até 2005,
contou com edificios habitacionais com mais de
10 pavimentos, sobretudo na regido norte. Ja a
terceira fase teve inicio com a regulamentagao
da Outorga Onerosa em Jodo Pessoa (Decreto
Municipal N.° 5.454/2005).

Fases da verticalizacao
18 fase
23 fase

B 32 fase

Quanto ao adensamento horizontal, o processo
desordenado de expansao intraurbana tem
provocado prejuizos a sustentabilidade e a
qualidade de vida no municipio.

Vazios urbanos

Além das grandes areas ou zonas que nao
atingem o limite superior da densidade
adequada ou proposta pelo zoneamento,
sdo observadas grandes manchas de vazios
urbanos no municipio, sobretudo na sua

extremidade sul.

CONDE

Situagao Atual

45.691 familias
inscritas no cadastro
habitacional da
SEMHAB em 2021

45.773 lotes vazios
no municipio,
conforme dados da
PMJP de 2021




QUESTAO

FUNDIARIAE

MORADIA

Zonas Especiais de Interesse Social

DAS 76 ZEIS,

52 (55%)
tem lei

42 (45%)
nao tém lei
especifica especifica

l
A

@

23 (44%) 11(26%)

tém infraestrutura 73% tém infraestrutura 62%
15 (29%) 15 (36%)

tém infraestrutura tém infraestrutura

14 (27%) 16 (38%)

4

nao tém infraestrutura nao tém infraestrutura

Assentamentos informais

A populacdo de baixa renda de Jodo Pessoa se
encontra em processo de periferizacao, o que
provoca movimentos pendulares e ocupacdes
irregulares em areas sem infraestrutura urbana
ou inadequadas a moradia.

Em Jodo Pessoa, mais de 90% dos bairros
possuem ntcleos urbanos informais,
registrando-se um numero de 100 mil pessoas
que vivem em condi¢Bes subnormais.
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MOBILIDADE

Escolhas de modais

Sobre as escolhas de modais por parte da
populagdo, destaca-se o uso do transporte
individual (49,9%) em detrimento ao
transporte coletivo (24,4%) e aos modais
ativos (25,6%) JOAO PESSOA, 2020), chegando
a representar sozinho o equivalente aos demais
modais somados.

Quanto a relacao entre modo de transporte e
renda, é relevante o intenso uso do automaével
pela populacao na faixa de renda acima de cinco
salarios-minimos (JOAQO PESSOA, 2020).

Tais dados indicam que sdo necessarias

as urgentes revitalizacao do sistema

de transporte coletivo e qualificacao

das estruturas para caminhabilidade e
ciclomobilidade, buscando incentivar a
mudanca de habitos nos deslocamentos, e
tornando as alternativas ao transporte individual
mais atrativas, seguras e competitivas.

Hierarquia vidria

O sistema viario de Jodo Pessoa é tratado no
Cdédigo de Urbanismo pela Lei N.° 2.102/1975. A

sua hierarquia se estrutura a partir das tipologias:

v Via Arterial
Via Coletora

"V Via expressa
Via local
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Sistema viario, centros e subcentros

O sistema viario principal de Jodo Pessoa se
apresenta em forma radial a partir do bairro
Centro, sendo a principal conexao circular
concéntrica a BR-230, complementada pela
BR-101. Essas rodovias sao responsaveis pela
maior conexdao sentido norte-sul.

A existéncia da BR-230 seccionando o

tecido urbano, a presenca de uma grande

zona de preservagdao ambiental na por¢ao
central, ladeando a BR, e os diversos pontos

de declividade acentuada distribuidos pelo
municipio, tornam a conectividade do sistema
viario de Joao Pessoa um desafio. Além disso, a
BR-230 mostra estar alcancando o seu limite de
capacidade de fluxo.

Nesse sentido, manter o bairro Centro
como a Unica centralidade e, portanto,

o ponto de confluéncia da populagdo em
busca de determinados servicos e tipos

de comércio, em horarios concentrados,
mostra-se insustentavel a médio e longo
prazos. Tal situacdo gera concentracao de
deslocamento de veiculos, custos, desgaste
ambiental e problemas de engarrafamento e
estacionamento.

Carga e descarga e estacionamentos

A area central de Jodo Pessoa, de modo geral, é
considerada como de interesse histérico e h3,
portanto, uma necessidade de regulamentacao
e fiscalizacdo a respeito da dinamica de carga e
descarga e estacionamentos nesse perimetro.

A falta de planejamento especifico gera riscos e
reduz a mobilidade, além de degradar a regido.

Sistema ferroviario

O sistema de trens urbanos interliga Jodo Pessoa
a Cabedelo, Bayeux e Santa Rita, com 30 km de
via férrea simples e doze estac¢des ferroviarias,
das quais quatro estdo em Joao Pessoa.

TN Y
[ 4

. 7
.~ Ferrovia pist

EstacOes
ferroviarias

Situacdo Atual ("' o

Identifica-se que o volume de passageiros
transportados pelo sistema de trens variou
entre 2016 e 2020, sendo a meta para 2020
significativamente afetada pela pandemia.

Passageiros transportados
2.500.000

2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

2016 2017 2018 2019 2020

Caminhabilidade

A caminhabilidade no municipio se encontra
prejudicada pela falta de infraestrutura e
acessibilidade universal, pelas dimensdes
inadequadas das calcadas, e pela existéncia de
barreiras, como postes e outros elementos e
vagas de estacionamento em frente aos lotes
perpendiculares a via.

Essas condi¢des ndo apenas limitam a opcao
por esse modo, mas também prejudicam

o alcance da populacao ao sistema de
transporte publico, refletindo no acesso aos
equipamentos e servigos publicos.
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Situagdo do calcamento y -
0\
A Com calcada // /4
Parcialmente com calcada // \
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v Sem calcada y {CABEDELO |
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Z B\

Hill==
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BAYEUX

Quando analisada a existéncia de calcadas em
Jodo Pessoa, observa-se que a area do municipio
que nao conta com essa infraestrutura, ou
que conta parcialmente, é maior do que a
Situagao Atual

que possui calcadas.

40



Ciclomobilidade

Sistema cicloviario
Jodo Pessoa ndo dispbe de um sistema

cicloviario resultante de planejamento AV Ciclovias propostas y \' \
especifico. Consequentemente, o municipio pela SEMOB y =
apresenta apenas trechos dispersos e A rilindl / \CABEDELQ |
desconectados, sem nenhuma estrutura que

possibilite a sua integracdo com o transporte
publico. Também ndo existem estruturas
voltadas ao uso de bicicletas préximo a polos

geradores de viagens, equipamentos publicos e
outras estruturas de uso da populagao.

\
)
Ciclovias existentes £

©MATA

| BURAQUINHO!
BAYEUX . [ BEEERE s
/
P /
/ B J
AR5 e -
/r \\\/
PB
al e
\
\
|
| - | PARQUE ESTADUAL
| VAN 1 DAS TRILASIE.
1
|
1
|
|
|
1
| —= e T - &
o | _ad 1 7 —_— -
v \ A
N //
X o~
e L
<V

N/~
Ay o0 <’) - }
2 & / B
. Ny = B~
CONDE

L
Situacao Atual




Revisdo do Plano Diretor de Jodo Pessoa

Transporte piblico coletivo

A trajetdria das linhas de transporte publico
coletivo contempla a proximidade da maioria
dos equipamentos publicos voltados a questdes
administrativas, culturais, esportivas e de
turismo, bem como de parques urbanos e polos
geradores de viagens.

Centro Histérico
|PHAEP

. Corredores de
onibus (=

[t £
BR | NS
101 | \

Situacado Atual

No que diz respeito a loteamentos, ocupacdes
irregulares, areas de quilombolas, comunidades
e areas de interesse social, a porcao leste do
municipio, no trecho compreendido entre a
Barra de Gramame e o bairro da Penha, ndo
conta com amplo acesso ao sistema de
transporte publico, da mesma forma que a
regiao do Portal do Sol. Existem pontos dessas
areas nos quais a populagdo precisa caminhar
mais de 500 m para acessar o sistema de
transporte publico coletivo, o que indica a
necessidade de extensao da rede.
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INFRAESTRUTURA,
SERVICOS PUBLICOS
E EQUIPAMENTOS

Equipamentos comunitarios e sociais

A analise dos equipamentos publicos
comunitarios e sociais presentes no territorio
revela dificuldades do municipio em garantir
0 acesso e a cobertura dos servigos sociais
basicos, especialmente para os grupos mais
carentes da populacado.

Face a um cenario de concentracdo e
desigualdade de renda e de elevada expansdo
demografica em regides ja carentes de servicos
e equipamentos publicos, Jodo Pessoa apresenta
relevantes desafios a serem enfrentados para
qualificar e ampliar o atendimento nas areas de
educacdo, saude, assisténcia social, seguranca
publica, cultura, esporte e lazer.

Com diferentes niveis de intensidade, todas
essas areas apresentam déficits de atendimento
e de cobertura dos servicos em funcao das
caréncias de espacos e equipamentos, de
qualificagdo das infraestruturas fisicas existentes
e de recursos humanos.

Foram dimensionadas as principais demandas
das diferentes por¢des do territério pessoense,
possibilitando a identificacdo das areas

e regides com situacbes mais criticas,
prioritarias para o direcionamento das
politicas publicas de ampliacao do acesso

ao0s servicos sociais basicos, visando o pleno
atendimento das populagdes mais vulneraveis.

indice de equipamentos
comunitarios e sociais
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Abastecimento de agua

O sistema de abastecimento de agua em
funcionamento no municipio consiste no uso
de mananciais superficiais e subterraneos,
sendo estes 0s principais em operag¢ao: rio
Gramame/Mamoaba, rio Marés e rio Mumbaba.

De acordo com a Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba (CAGEPA) e a série histérica de dados
do Sistema Nacional de Informac&es sobre
Saneamento (SNIS), 100% das moradias em
ambiente urbano apresentam ligacdo na rede
de abastecimento de agua da cidade.

g 850.000 1100
T 800.000 - 98 o
Q c
® 750000 %6 2
5 945
B 700.000 2
8 2%
2. 650.000 90 &
3 600.000 L 88 9
o o
& 550.000 86
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No sistema de abastecimento de dgua

de Jodo Pessoa, os principais problemas
sao as perdas na distribuicao, chegando
a 47% do total produzido. A fins de
comparacao, a média nacional é de
39,20%, e a da Paraiba é de 38%, sendo o
segundo estado nordestino com menor
indice de perdas (JOAO PESSOA; ICES,2014).

Esgotamento sanitario

Em Jodo Pessoa, o sistema de esgoto é do tipo
separador, o sistema mais utilizado no Brasil.
Assim, os esgotos sao coletados e transportados
em canalizagdo totalmente separada das
aguas pluviais.

Os dados do SNIS demonstram uma evolugao do
acesso ao esgotamento sanitario no municipio.
Em 1999, o indice de atendimento correspondia
a apenas 48,88%, ja em 2019 o atendimento
atingiu 80,92%, com o projeto de universaliza¢do
até o ano de 2027.
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Dentre os problemas observados, a
sobrecarga na rede de coleta em horarios
de pico causa extravasamento nas estagoes
elevatdrias, gerando pontos de poluicao.
Ainda, alguns locais nao possuem rede
coletora, incluindo areas regulares e
irregulares, e foram verificados pontos

de lancamento do esgoto proveniente

das casas diretamente no mar e em rios e
corregos urbanos.

Drenagem de aquas pluviais urbanas

A urbanizagdo sem o adequado planejamento
tem causado problemas de infraestrutura
urbana, especialmente em relagdo a drenagem
das aguas pluviais. O sistema de drenagem

se distingue dos demais, pois 0 escoamento
das aguas das chuvas sempre ocorrera
independentemente da existéncia ou ndo do
sistema de drenagem adequado.

As aguas pluviais escoam na superficie por
caminhos naturais nas bacias hidrograficas.
Nas cidades, a causa dos problemas
relacionados ao manejo das aguas pluviais

esta ligada a fatores como: impermeabilizacao
do solo, remocgdo da vegetagdo, ocupacgao de
varzeas, estruturacao do sistema viario em vias
de fundo de vale, disposicdo inadequada de
residuos sélidos, retificagdo de rios e auséncia
de planos urbanisticos integrados, entre outros.

Em Jodo Pessoa, sdo identificados
0s seguintes problemas referentes a
drenagem das aguas pluviais:

Ocupacdo indevida das planicies fluviais
e dos leitos de rios.

Dimensionamento inadequado da
microdrenagem, com diametros
insuficientes nos bueiros.

Proliferacdo de vegetacdo na calha fluvial.
Lancamentos indevidos de esgoto nas
tubulacdes.Carreamento de material de
ruas nao pavimentadas.

Presenca de lixo e entulho acumulados,
que acarretam em obstrucoes e
alagamento de vias publicas.



Manejo de residuos sélidos

Em Jodo Pessoa, as taxas de atendimento pelos
servicos de manejo de residuos sdlidos sao:

Coleta de residuos

0,
solidos domiciliares U0
Coleta seletiva 43,4%
Reciclagem 1%

Em 2002, o Aterro Sanitario Metropolitano de
Jodo Pessoa (ASMJP) foi implantado por um
consorcio intermunicipal envolvendo Jodo
Pessoa e municipios proximos. Segundo o SNIS
(2019), o ASMJP iniciou a sua opera¢ao no ano
de 2003 e ja passaram-se 18 anos da vida util do
aterro, inicialmente prevista em 25 anos.

lluminacao publica

Ailuminagdo publica é um aspecto importante
para a segurancga publica. No contexto urbano,
ela é responsavel por proporcionar a sensa¢ao
de bem-estar e seguranca a populagao.

Conforme mapeamento fornecido pela PMJP
em 2021, existem cerca de 73.319 pontos

de iluminacdo, cuja responsabilidade de
manutencdo cabe a SEINFRA. Foi implantado
pela PMJP, ainda, o Programa LED nas Ruas.
Até dezembro de 2020, o programa propiciou a
substituicdo de 15.331 pontos de iluminacao.

FINANCAS PUBLICAS E
CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

Capacidade de investimento pelo indice
Firjan de Gestao Fiscal (IFGF)

A situacdo das financas publicas municipais
avaliada pelo IFGF foi melhor em 2018 do

que em 2013, apesar da conjuntura da crise
brasileira. Em 2013, o PIB da economia do
municipio cresceu 3,8%, indicando uma Gestao
em Dificuldades. Em 2018, esse percentual
alcancou -0,5%, apontando uma Boa Gestao.

2013 2018
IFGF (geral) 0,5452 0,6715
Autonomia 1,0000 1,0000
g:::g;“"‘ 0,3296 0,5449
Investimentos 0,3322 0,2389
Liquidez 0,5199 0,9023

Em uma conjuntura de crise econdmica, apesar
do esforco fiscal expressivo da prefeitura
municipal, da exceléncia de suas condi¢des de
autonomia e da melhoria de gestdo dos gastos
com pessoal, as pressdes para o aumento
desses gastos tendem a implicar em uma
baixa capacidade de investimentos com
recursos proéprios. Consequentemente, ha
dependéncia de transferéncias negociadas
de recursos da Unido e do Governo Estadual
para projetos de maior porte e demandas de
servigos publicos.

Capacidade de pagamento (CAPAG)

A avaliagdo da capacidade de pagamento é
feita com base na andlise dos indicadores:
endividamento, poupanca corrente e liquidez
(BRASIL, [5.d.]b).

A qualificacao da CAPAG de Jodo Pessoa
alcangou um conceito A, indicando que o
municipio atende aos requisitos necessarios a
garantia da Unido em suas operagdes de crédito.
Porém, o municipio permanece no limite de
alerta no que se refere a relacao Despesa Total
com Pessoal / Receita Corrente Liquida (50,86%).

Projetos deinteresse noPlano Estadual de
Parceria Publico-privada

A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa incluiu

0s seus projetos de maior porte na Carteira do
Programa e Plano de Parceria Publico-privada do
Governo do Estado da Paraiba (PARAIBA, 2021).
O Plano definiu projetos diretamente vinculados
aos interesses do municipio:

Complexo rodoviario Arco Metropolitano
Ponte sobre o rio Paraiba - Cabedelo/Lucena
Sistemas de abastecimento de dgua, coleta e
tratamento de esgotos

Centrais de abastecimento

Arenas esportivas

Modernizacdo do Porto de Cabedelo

Gestdao de parques naturais

Centros de convencdes de Jodo Pessoa
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Praca Antenor Navarro,
Centro Histoérico

FASE Il

DIRETRIZES E
PROPOSTAS

Na Fase lll, foram construidas as diretrizes e propostas para o futuro de Joao
Pessoa, com base nos diagndsticos técnico e comunitario construidos na
Fase Il, e nas contribuicdes apresentadas pela comunidade, visando sempre
a qualidade de vida e a justica social para a populagdo e o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

A comunidade p6de participar desse processo enviando as suas contribuicées
por meio eletrénico e também nos diversos eventos realizados ao longo da
fase, entre os quais destacam-se as Oficinas de Propostas e as Reunides
Técnicas Setoriais.

Para a concepcdao das diretrizes e propostas estratégicas, primeiramente
foram construidos os cendrios atuais e tendenciais, permitindo definir os
objetivos e os cenarios prospectivos, ou seja, aqueles que se pretende atingir
a partir da revisdao do PDMJP. Essa construcdo utilizou os onze temas e
conceitos norteadores elencados no Termo de Referéncia.

Na sequéncia, a partir da definicdo de oito eixos tematicos, foram elaboradas
as diretrizes e propostas. Ademais, foram levantados seis projetos
estratégicos com potencial de transformacao do tecido urbano e de impulso
ao desenvolvimento sustentavel do municipio. Ainda, foram indicados os
principais instrumentos urbanisticos para cumprir com os objetivos da
revisdo do PDMJP, e foi apresentada a proposta de reordenamento territorial
por meio da constru¢ao do macrozoneamento e do zoneamento municipal.

Esse conteldo foi apresentado na 3* Audiéncia Publica e entregue no
Produto P5 — Diretrizes e Propostas. Nessa fase, também foi elaborado o
Relatdrio R3, que contém o registro dos eventos participativos realizados.
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CONCEITOS NORTEADORES

O

As diretrizes e propostas para a revisao

do Plano Diretor de Jodo Pessoa (PDM]JP)
consideram temas e conceitos norteadores
para ordenamento territorial de uma

cidade sustentavel. Esses principios estiveram
sempre presentes na revisao do PDMJP,
guiando o diagndstico municipal, os debates e a
formulagdo de propostas.

As propostas da revisao do PDMJP respeitam
principios de interesse coletivo local — como a
erradicagdo da pobreza, a seguranca alimentar,
a agricultura, a saude, a educacao, o respeito a
diversidade e a reducdo das desigualdades — e
de interesse global — como a preocupacao
com mudancas climaticas e a protecao e o uso
sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas
terrestres. Para isso, seguem os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela Organizagao das Nacdes
Unidas (ONU), garantindo que as propostas
apresentadas estejam em conformidade com os
compromissos internacionais vigentes.

A Nova Agenda Urbana (NAU) reitera os ODS
e avanca no sentido de estabelecer metas para
que as cidades sejam, de fato, habitaveis,
inclusivas, saudaveis, seguras e sustentaveis,
ndo apenas no modo ambiental, mas também
nos modos social e econémico, entre outros,
com as suas func¢des urbanas organizadas,
compactadas e resilientes aos fendmenos
naturais.

Os demais temas e conceitos norteadores
empregados na revisao do PDMJP sdo indicados
no esquema ao lado.

Integracdo da natureza com o
planejamento e desenvolvimento urbano

Agilidade e eficiéncia na gestdo territorial
Mobilidade universal e sustentavel

Construcao e ampliagdo de parcerias
publico-privadas

Conceitos de sustentabilidade na
construcao civil

Preparacdo e combate as mudancas
climaticas

Modelo de crescimento urbano
direcionado pelo conceito de
Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel (DOTS)
Conceito de Cidades Sustentaveis

Conceito de Smart Cities

Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Nova Agenda Urbana da ONU (NAU)

CONTRIBUICOES
DA SOCIEDADE

As diretrizes e propostas foram construidas
agregando a analise técnica aos interesses

e visBes da populagdo, ao longo de diversas
reunides. Entre elas destacam-se as Oficinas

de Propostas, nas quais a populagdo pbde se
aproximar dos estudos e das analises técnicas,
apontar necessidades nos mapas da cidade e,
junto aos técnicos da prefeitura e do consorcio,
contribuir na construgao das principais diretrizes
para as tematicas da revisao.

A partir do diagndéstico do municipio, elaborado
na Fase Il, foram criados quadros-sintese,
organizados por trés tematicas: meio ambiente,
mobilidade e uso do solo. Nesses quadros,
foram apresentadas as condicionantes,
deficiéncias e potencialidades das diversas
questdes analisadas no municipio. A partir
deles, a populagao contribuiu nas oficinas com
propostas para o futuro da cidade.



Fase lll - Diretrizes e propostas

2 fazszanszannna:

enm——— |




Revisdo do Plano Diretor de Jodo Pessoa

50

CENARIO
TENDENCIALE
CIDADE DESEJADA

Os diagnosticos técnico e comunitario
projetaram o cenario real da atual Joao Pessoa.
A partir dele, foi possivel identificar tendéncias
do desenvolvimento municipal no caso de
auséncia de interferéncia, compondo o
cendario tendencial.

Tendo como base os temas e conceitos
norteadores apresentados e a visao da
populac¢do para o futuro da cidade, foi elaborado
0 cendrio prospectivo, isto é, “a Jodo Pessoa
que queremos”.

Para alcancar os cenarios prospectivos de cada
eixo tematico definido para essa etapa, foram
elaboradas, ao todo, 34 diretrizes e 172 a¢des
estratégicas, baseando-se nos levantamentos
técnicos e nas oficinas de propostas realizadas
com a sociedade pessoense.

Ambiental Mobilidade
Econdmico Urbanismo

e habitacao
Social

Articulacdo
Infraestrutura metropolitana
Gestao

EIXO AMBIENTAL

Cendrio tendencial

Considerando os aspectos ambientais,
Jodo Pessoa tende a uma permanéncia

e um aumento de usos e atividades

em areas protegidas, comprometendo a
preservacao ambiental das areas, a qual
continuara a ser tratada como entrave para
o desenvolvimento urbano, com pouca ou
nenhuma valorizacdo dos componentes
ambientais. Os programas, projetos e
acles na area ambiental continuarao
sendo realizados de forma pontual ou
desarticulada e havera possivel aumento de
praticas nocivas em funcao da sensacao de
impunidade.

Cenario prospectivo

Com a devida aplicacao das diretrizes

e propostas desta revisao, é esperada

uma reducao dos usos em areas de
preservacao, incluindo as areas de risco

de inundacdo e deslizamento (como matas
ciliares, encostas e falésias), de modo

a garantir uma maior protecao para

a populagdo na ocorréncia de eventos
extremos. Os componentes ambientais
serao planejados e gerenciados para
compor e valorizar a qualidade de vida da
populacgao, a qualidade ambiental urbana
e o desenvolvimento sustentavel, trazendo
beneficios para a natureza, a economia e a
populacdo de Jodo Pessoa.

Diretrizes

1 Promover a resolugdo e a mitigacdo
de problemas, conflitos e impactos
ambientais existentes.

2 Aperfeicoar e complementar o
planejamento ambiental municipal.

3 Complementar a regulagdo e o
gerenciamento ambiental.

4 Democratizar e ampliar as parcerias na
gestdo ambiental.

5 Promover a fiscalizagdo e o
acompanhamento ambiental
municipal.

6 Fortalecer e direcionar a educagdo
ambiental.



EIXO ECONOMICO

Cendrio tendencial

O potencial da agricultura urbana e
periurbana do municipio continuara pouco
explorado. Havera crescente desocupacao
da Populacdao Economicamente Ativa
(PEA), pequeno grau de endogenia e baixo
aproveitamento do potencial de dinamismo
da aglomeracao de unidades de prestacao
de servicos de saude existentes no arco
Jaguaribe-Torre. Sera verificada continuidade
do dinamismo da economia local do turismo,
no entanto sem o aproveitamento de todo
o seu potencial para a criagdo de empregos
e renda no municipio.

Cenario prospectivo

Espera-se que Jodo Pessoa se torne
referéncia no desenvolvimento sustentavel
de iniciativas de agricultura urbana e
periurbana, bem como um dos principais
polos de turismo no Brasil. Serdo verificadas
oportunidades crescentes para a PEA e
melhoria da sua qualidade de vida. Existira
um Distrito de Inovacao em Prestacao de
Servicos de Saude (knowledge location)

na malha urbana do municipio, no arco
Jaguaribe-Torre, com elevado grau de
endogenia, dinamismo tecnoldgico e
inovador, e alta geracdo de empregos e
renda, além da capacidade de atracao de
novos empreendimentos na area.

7

8

10

1

Diretrizes

Elaborar o Plano Municipal de

Seguranca Alimentar de Jodo Pessoa.

Promover iniciativas de
empreendedorismo, inclusive em
espagos especializados para essas
iniciativas.

Criar o Distrito de Inovacdao em
Prestacao de Servicos de Saude na
malha urbana de Jodo

Pessoa, no arco Jaguaribe-Torre,
com base nos empreendimentos

de prestacdo de servicos de saude
existentes nessa regiao.

Fomentar a atividade turistica e a
economia do turismo no municipio.

Resguardar a insercao urbana do
Distrito Industrial de Jodo Pessoa
e melhorar as condicBes de sua
infraestrutura.

Fase Ill - Diretrizes e propostas

EIXO SOCIAL

Cenario tendencial

Jodo Pessoa tende a apresentar um
aumento dos déficits de atendimento e
de cobertura dos servicos de educacao,
saude, assisténcia social, seguranca
publica, cultura, esporte e lazer, junto

a um maior comprometimento da
qualidade das infraestruturas fisicas dos
equipamentos publicos comunitarios

e sociais existentes. Na auséncia de
intervencao, ocorrera manutencgao

do elevado e crescente contingente

da populacdao em situacao de
vulnerabilidade e acirramento das
desigualdades sociais.

Cenario prospectivo

Com as diretrizes e propostas, espera-se a
melhoria da qualidade, um incremento
da cobertura e a descentralizacdo dos
servicos de educacao, saude, assisténcia
social, seguranca publica, cultura, esporte
e lazer, bem como a melhoria das
infraestruturas fisicas dos equipamentos
publicos comunitarios e sociais existentes.
Serd observada, também, uma maior
inclusado, protecao social e reducao das
situacdes de vulnerabilidade.

Diretriz

12 Qualificar os servigos sociais.
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EIXO INFRAESTRUTURA

Cenario Tendencial

Os indices de perda na rede de tratamento
e distribuicdo de agua se manterdo altos
em relagdo a média nacional, e continuarao
ocorrendo danos morais e sanitarios aos
habitantes devido ao extravasamento de
esgoto. Prevé-se 0 aumento do numero

de pontos com potencial de polui¢ao por
esgoto domiciliar e destinacdo incorreta de
residuos sdlidos. O subdimensionamento dos
sistemas de drenagem da dgua e o aumento
da ocupacdo irregular nas areas de alta
declividade e leitos de rio, potencializardo a
ocorréncia de enchentes e deslizamentos
de terra.

Cenario Prospectivo

Com a implantacdo das propostas, espera-
se uma maior eficiéncia do sistema de
tratamento e distribuicao de dgua, trazendo
mais seguranca hidrica e reduzindo os
gastos. A ocupacao irregular nas areas de
risco de deslizamento sera desencorajada,
reduzindo o niumero de habitantes em
situacgdo de risco, e o sistema de drenagem
serda melhorado. A populagdao do municipio
estara conscientizada em relacdo ao
lancamento indevido de esgoto na rede

de drenagem e ao correto descarte de
residuos e materiais sélidos, e a taxa de
reciclagem no municipio se elevara.

Diretrizes

13 Melhorar a estrutura do sistema de
abastecimento de agua (SAA) e

universalizar o acesso a agua potavel.

14 Aumentar a capacidade de carga do
sistema de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario.

15 Reduzir as ocorréncias de enchentes
e inundacgdes e o impacto dos
deslizamentos, principalmente em
areas de alta declividade.

16 Reduzir o lancamento indevido de
esgoto e residuos sélidos na rede
de drenagem urbana de agua pluvial,
e melhorar o sistema de drenagem
existente.

17 Ampliar o atendimento da rede publica

de coleta seletiva de residuos sélidos.

18 Reduzir os pontos de descarte
indevido de residuos sélidos no
municipio.

19 Buscar projetos, fundos e programas
gue auxiliem no custeio do sistema de
coleta e tratamento de residuos
solidos e na adequagdo da taxa
cobrada.

Incentivar fontes renovaveis e
sustentaveis de geracdo de energia
elétrica.



EIXO GESTAO

Cenario Tendencial

A capacidade operacional do municipio
sera comprometida com a circulacao

de informacdes de maneira parcial e
restrita, levando a menor integracdo das

politicas publicas e diminuindo a eficiéncia.

O CDU tende a ser consolidado como
o local da gestao democratica, porém
mantendo restri¢des de participagao.

Cenario Prospectivo

A implementacao plena de um sistema
municipal de planejamento garantira

a livre circulacao de informacdes,
qualificando a tomada de decisdes

e estabelecendo um sistema mais
democratico e com melhor publicidade.

Diretrizes

21 Instituir o Sistema Municipal de
Planejamento de Jodo Pessoa.

22 Consolidar o CDU como espago
democratico de decisdo sobre
a politica de desenvolvimento
urbano, apoiando a garantia da
gestdao democratica na elaboracao,
na revisao e na implantacao do
plano diretor e das politicas dele
derivadas.

EIXO MOBILIDADE

Cenario Tendencial

A tendéncia do municipio é apresentar
novas areas adensadas e desconectadas
do tecido urbano, com sobrecarga do
sistema viario, em especial da BR-230. Essa
sobrecarga também sera verificada na
regiao central, nas proximidades dos Polos
Geradores de Viagens (PGV) e em areas
densificadas. Areas periféricas permanecerao
carentes de infraestruturas de circulacao
viaria, excluindo os grupos sem condi¢des
de acesso ao transporte individual e as
pessoas com deficiéncias, devido a falta

de acessibilidade do sistema de transporte
publico coletivo.

Cenario Prospectivo

Com as propostas, 0 municipio contara com
um tecido urbano conectado, com vias
alternativas para reduzir o trafego das
vias principais e uma infraestrutura viaria
melhor distribuida pelo territério. Serdo
desenvolvidas outras centralidades, em
especial nos principais corredores viarios,
proporcionando deslocamentos menores

a populacdo. O patrimdnio histérico sera
preservado na area central, com maior
procura pelos modais ativos e pelo transporte
publico coletivo. A sobrecarga do sistema
viario sera controlada, e sera verificada uma
distribuicao igualitaria da infraestrutura,
da acessibilidade universal e do acesso a
equipamentos sociais e comunitarios.

23

24

25

26

Fase Ill - Diretrizes e propostas

Diretrizes

Promover a conectividade do sistema
viario.

Incentivar o uso de modais ativos nos
deslocamentos intraurbanos.

Incentivar a priorizagdo do uso de
transporte publico coletivo.

Promover a criacdo de novas
centralidades e o fortalecimento das ja
existentes e incentivar o uso de modais
ativos e do transporte publico coletivo
na regido do Centro Historico.




Revisdo do Plano Diretor de Jodo Pessoa

54

EIXO URBANISMO E HABITACAO

Cenario Tendencial

Observa-se uma tendéncia a consolidacao

da falta de prevencao de irregularidades e

de fiscalizacao do uso e ocupacao do solo.

O resultado coloca em risco a qualidade de
vida da populacdo na medida em que a expde
ao risco e as condicdes de habitabilidade
sem dignidade humana. Ha tendéncia a
crescente desvalorizacao imobiliaria, ao
incremento no numero de imoveis vagos,

a baixa arrecadagdo e dinamica comercial

e de servicos, a perda do patriménio
histérico-arquiteténico e a subutilizagdo de
infraestruturas publicas. Ainda, sera verificado
um incremento do déficit habitacional no
municipio e a ampliagdo dos prazos de espera
para a obtenc¢do da casa propria.

Cenario Prospectivo

A aplicabilidade da legislacao urbanistica,

a facilitacao da fiscaliza¢do a ser exercida
pelos érgdos publicos e a transparéncia
junto a sociedade contribuirdo para a
garantia da funcao social da cidade e da
propriedade. Prevé-se a implementacdo de
acles que incentivardo o mercado investidor
a atuar prioritariamente no perimetro
tombado, explicitando o seu valor histérico e
arquiteténico junto a populacdo. A melhoria
das areas residenciais na regido do Centro
Histdrico auxiliara no controle do déficit
habitacional, trazendo mais qualidade de vida
e moradias dignas.

Diretrizes

27 Adequar a legislacao urbanistica
para melhorar o controle do territério,
sob os principios da transparéncia,
da eficiéncia administrativa e do
desenvolvimento sustentavel.

28 Atuar na fiscalizagao, na prevencao e
na mitigacao de riscos na aplicacao da
legislacao urbanistica.

29 Ordenar o uso e ocupagao do
territério municipal, de forma a
garantir a qualidade de vida da
populacdo e o desenvolvimento das
atividades humanas de forma plena e
sustentavel.

3( Atuar na preservacgao do patriménio
histérico e cultural.

31 Garantir a fungao social da
propriedade.

32 Garantir o direito a moradia digna.

EIXO ARTICULACAO
METROPOLITANA

Cendrio Tendencial

Serdo verificados custos adicionais

a economia regional e perda da
qualidade de vida metropolitana,
bem como conflitos juridicos que podem
implicar em perda de investimentos.

Cenario Prospectivo

A implantacao das propostas trara
impactos positivos tantoeconomicamente
guanto socialmente e ambientalmente.

A integracdo metropolitana e a
capacidade de gestao trardo maior
desenvolvimento social e econdémico,
favorecendo melhores condi¢des de vida.

Diretrizes

33 Fomentar e apoiar a organizagao
metropolitana, a formulacao e
a manutencao de uma agéncia
metropolitana, a realizacdo do
plano metropolitano e a definicao
de um adequado recorte territorial.

34 Agir tecnicamente, politicamente
e financeiramente para a
implantacdo de programas,
projetos e obras segundo os
interesses politico-metropolitanos e
da coletividade.



PROJETOS ESTRATEGICOS

Além das diretrizes e propostas contempladas
no processo de revisao do PDMJP, sao propostos
projetos estratégicos com o objetivo de
impulsionar o desenvolvimento territorial
sustentavel da cidade.

REQUALIFICACAO DA BR-230

A BR-230 concentra a fun¢do de principal via de
conexao do municipio. Com as caracteristicas
atuais, essa rodovia interrompe o tecido
urbano, compartimentando-o e dificultando
as demais liga¢des viarias.

O projeto estratégico para a BR-230 propde

sua municipalizacao, permitindo que a estrada
assuma caracteristicas de importante via

de ligacdo urbana, garantindo uma maior
integracdo com o sistema viario e um ambiente
mais adaptado ao transito urbano, inclusive aos
modais ativo e coletivo.

A requalificagdo da BR-230 como importante
ligagdo viaria e corredor para o transporte
publico coletivo servird ainda a conformacao de
uma importante centralidade.

Fase lll - Diretrizes e propostas

ILHA DO BISPO

A llha do Bispo possui uma area de 450 hectares
e esta estrategicamente localizada em
relacdo ao Centro Histérico, com um enorme
potencial de dinamizagao desse. A proposta
para a transformacdo dessa area passa pela
elaboragao de um projeto de urbanizacao
especifico, ouvindo-se a populagdo por meio de
consulta publica. O projeto estratégico envolve
a definicao do Territdrio de Estruturacao e
Requalificacdo (TER) e a delimitacao fisica de:

Areas para atividades de maior porte e
para geragdo de emprego e renda, com a
continuidade da atividade industrial.

Parque municipal na drea de protecao —
Macrozona de Protecao Ambiental (MPA).

Ligacao viaria entre a Av. General Aurélio
de Lyra Tavares e a Av. Cruz das Armas.

Bayeux

|:| Macrozona de Protecao
Ambiental (MPA)

Area para levantamento
fundiario especifico

PROTECAO DAS
CARACTERISTICAS RURAIS

A ocupacdo urbana de Jodo Pessoa se espraiou
ao sul, no sentido do rio Gramame, em busca de
menores custos da terra. Parte dessa ocupacao
se deu de forma irregular, inclusive no perimetro
rural, e apresentando grande interacao com as
areas urbanas.

Objetivando um maior controle da ocupacao
dessa regido pelo poder publico municipal,

a revisao do PDMJP propos a ampliacdo do
perimetro urbano para todo o territério
pessoense, criando a Macrozona de Baixa
Densidade (MBD), com a devida demarcacao
das areas de restricdo ambiental. Como
projeto estratégico para protecao das
caracteristicas rurais das areas integradas a area
urbana, foram propostos:

acCriacdo de um programa de segurancga
alimentar, estimulando o uso dessas areas
para a agricultura urbana;

a aplicacao de incentivos a manutengao
das atividades rurais, com aliquota
diferenciada de IPTU;

a facilitacdo para a comercializagao da
producao e o incentivo a organizacdo
associativa;

0 apoio técnico para a melhoria da
producdo, a especializacao da mdo de obra,
e a capacitacao empresarial e tecnoldgica.
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MATA DO BURAQUINHO

A Mata do Buraquinho, com uma area de
aproximadamente 515 hectares, é considerada
como uma das maiores reservas de Mata
Atlantica em perimetro urbano no Brasil.
Classificada como Refugio de Vida Silvestre,
tem como objetivos garantir a conservacao
das condi¢des naturais do meio ambiente —
remanescente florestal, flora, fauna e aquifero,
para manutencdo da capacidade hidrica do
manancial e do microclima de Jodo Pessoa —,
colaborar com as atividades de visitacao e
educacao, e estimular pesquisas cientificas.

O projeto estratégico visa que a area assuma
uma plena posicdo como Unidade de
Conservacao (UC), servindo aos objetivos para
a qual foi criada, e atendendo a sua condi¢do de
localizacao no espacgo urbano, permitindo assim
uma devida integracdo com o seu entorno.

As acles do projeto estratégico deverao ser
analisadas a partir das necessidades e dos
pontos de vista da populagdo, visando a sua real
conservacao e evitando processos de ocupagao
irregular. Entre essas a¢des, foram propostas:

a utilizacao de uma faixa no entorno de
toda a UC, destinada a area de transicao
entre a drea de preservacdo ambiental e
a area urbana, ocupada por duas pistas
que permitirdo o uso compartilhado por
pedestres e ciclistas;

a analise da possibilidade de implanta¢do
de bolsbes destinados a realizacdo de
atividades fisicas.

R\

\

N\

PROPOSTA
2 A ¥ ‘ *\‘%‘

Google Maps




NOVAS CENTRALIDADES

A proposta de zoneamento desta revisao do
PDMJP propde uma racionalizacdo do uso
das infraestruturas urbanas, em especial do
sistema viario e do transporte coletivo.

No intuito de otimizar o espaco urbano e
organizar as suas diferentes fun¢des,

foram utilizadas as propostas de corredores de
transporte publico, planejados pela SEMOB,
para usos e ocupacdes diferenciadas, a fim

de fortalecer as centralidades existentes e
estimular a criacdo de novas.

Além de propostas de alteracGes de
zoneamento, vislumbra-se a necessidade de que
esses corredores recebam uma infraestrutura
compativel com os usos previstos.

Foi proposto o desenvolvimento de projetos
especificos para novas centralidades ao longo
dos corredores de transporte, pontuais ou ao
longo de vias, de modo que sejam possiveis a
constituicdo de novas areas de desenvolvimento
econOmico e a inovagado no territério, abrigando
usos que gerardo oferta de emprego, comércio,
servicos, lazer e cultura, além de moradias para
diferentes faixas de renda.

Os projetos deverdo ser submetidos a
consulta publica e a aprovacao pelo CDU,
tendo sua implantacdo vinculada a alteracdo
de parametros urbanisticos e a aplicagdo de
instrumentos urbanisticos.

Fase lll - Diretrizes e propostas
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CENTRO HISTORICO

O Centro Histérico de Jodo Pessoa tem uma
importancia singular enquanto patriménio
histdrico e no imaginario da populacao
pessoense, representando o inicio da cidade.
Assim, deve ser visto e constituido ndo apenas
como uma area turistica, mas também como
uma area viva e pulsante, resgatada para as
func¢des de centro urbano e incorporada ao
cotidiano da comunidade local.

O projeto estratégico para o fortalecimento

e a recuperac¢do do Centro Histérico prevé

a participacgdo direta da populacao e dos
interessados na transformagao, e conta com as
seguintes diretrizes:

Manutencdo das caracteristicas historicas,
urbanas e edilicias.

IntervencBes de melhoria dos espacos

publicos. :
Transferéncia do
, . N Direito de Construir
Estimulo ao uso misto e a oferta de 7
empregos e servicos. 3 y"

Ocupacao de imdveis subutilizados, ' \, I edificio historico | °~

~ e ~ . \ B = | I
nao utilizados ou ndo edificados. I.Revitalizagdo.deg
areas publicas |

|
I

Aplicacao de instrumentos para a producao
de moradias de interesse social.

Organizacao de agenda de eventos publicos.

Incentivo a manutencdo dos prédios
historicos publicos e particulares.
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HIERARQUIA
VIARIA

A revisdo do PDMJP utiliza o modelo de
crescimento urbano direcionado pelo conceito
de Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel (DOTS). Para iss, a proposta

define uma macrohierarquia viaria dos eixos
de estruturacdo da transformacao urbana,

na qual se pretende estabelecer ocupacdes e
usos diferenciados, otimizando a utilizagdo das
infraestruturas urbanas.

A proposta de hierarquia viaria contempla
0 sistema existente e a previsao de novas
diretrizes, que sdo importantes para a
complementacao do sistema atual.

"/ Vias expressas
De transito rapido, com funcao de conexdo
com a regiao metropolitana e entre 0s
principais eixos do municipio.

Vias arteriais

Com grande capacidade de trafego e com
0 objetivo de fazer a ligacdo entre bairros
e regides da cidade, complementando as
ligacBes das vias expressas.

Vias coletoras
Objetivam a conexdo entre um ou mais

bairros, coletando e distribuindo o trafego
proveniente das vias locais.

Vias locais

Tem a funcdo de distribuir o trafego interno
dos bairros, realizar o acesso aos lotes e

conecta-los com as vias coletoras e arteriais.

Fase lll - Diretrizes e propostas

- Limites de Bairros

Massa D'agua
Remanescentes Florestais
Hierarquizagao Viaria
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ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

As propostas levantadas na revisdao do PDMJP
podem ser espaciais ou ndo espaciais. As
espaciais estao refletidas no macrozoneamento
e no zoneamento do municipio — ambos
instrumentos de ordenamento do territério.
Destaca-se que o Plano Diretor constitui a
principal politica publica de ordenamento do
territério urbano.

O macrozoneamento e o zoneamento devem
ser analisados como um conjunto Unico que
estrutura a cidade nos seus usos e ocupagdes
(zoneamento), e na sua capacidade de suporte
do territdério (macrozoneamento).

MACROZONEAMENTO

O macrozoneamento reflete a estratégia de
ordenamento do territério para Jodo Pessoa.
Para isso, leva em consideracdo determinados
critérios que garantem o equilibrio entre
sociedade, meio ambiente e economia, definindo
grandes areas de uso homogéneo, mas que
guardam particularidades constituidoras das
zonas urbanas.

A necessidade de um maior controle sobre o
territério municipal como um todo, para regular
os conflitos e as pressdes por ocupacao,
levaram o plano diretor a definir todo o territério
municipal como perimetro urbano. Assim, sera
possivel ao poder publico municipal agir de
modo mais agil e integrado, inclusive com as
outras escalas de planejamento.

Macrozona indice de aproveitamento
Adensavel 1 pode chegar até 6,0
MAD-1

Areas onde a disponibilidade de
infraestrutura basica e a capacidade de
suporte ambiental permitem a
intensificagdo do uso e ocupagdo do solo.

Macrozona indice de aproveitamento
Adensavel 2 pode chegar até 4,0
MAD-2

Areas onde a disponibilidade de infraestrutura basica
e a capacidade de suporte ambiental permitem uma
intensificacdo moderada do uso e ocupacdo do
solo. Correspondem as regides de grande potencial
ou tendéncia de ocupagdo na préoxima década.

Macrozlona indice de aproveitamento
Adensavel 3 pode chegar até 2,0
MAD-3

Areas onde a disponibilidade de
infraestrutura basica e a capacidade de
suporte ambiental restringem a
intensificagdo do uso e ocupagdo do solo.



ALTO DO CEU

Macrozona de
Protecao Ambiental

MPA

Areas onde o interesse social de
preservac¢ao, manutencdo e recuperagao
das caracteristicas paisagisticas e

ambientais impde restricdes de uso
- Ve gy e ocupacao do solo a serem
melhor definidas no

saNcaIos caeors zoneamento e

instrumentos préprios,

- GnnveRSHTARIA : : quando for o caso.
e o : Macrozona de

' comapo ot Baixa Densidade

MBD

wnusvig Areas com caracteristicas

— : predominantemente rurais

e areas de mananciais, onde
o controle de densidade se
faz necessario para resguardar

e suas caracteristicas a partir de
usos e ocupacdes de baixas
densidades, servindo de
controle a expansdo urbana.

Situacao Proposta

Fase lll - Diretrizes e propostas

indice de aproveitamento
pode chegar até 1,0

indice de aproveitamento
pode chegar até 0,5
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ZONEAMENTO

O zoneamento urbano estabelece um
detalhamento maior da estratégia de uso e
ocupacao do territério, a partir de diversos
indices e formas de controle. A métrica dada ao
zoneamento tem por principio traduzir a paisagem
urbana que se deseja gerar nas diferentes zonas.
Com o objetivo de garantir a func¢ao social da
cidade e da propriedade, o zoneamento também
influencia e é influenciado pela dinamica urbana,
auxiliando o direcionamento das decisdes sobre o
territério a partir da sua capacidade de suporte.

Arelacao entre uso do solo e mobilidade
também deve ser levada em consideracdo. Desse
modo, os eixos de transporte publico, definidos
pelo Plano de Mobilidade, foram reconhecidos
como locais de alto potencial para desconcentrar
as atividades econdmicas pelo territorio. Os eixos
viarios serviram de base para a defini¢do, no
zoneamento, de zonas de comércio e servigo, com
o intuito de descentralizar essas atividades.

A condicdo ambiental de Jodo Pessoa também
suscitou cuidados, levando a propor maiores
taxas de permeabilidade do solo, tendo em vista
a condicao da macrodrenagem municipal.

O zoneamento de Jodo Pessoa possui seis grandes
concep¢des de uso e ocupacao:

Zonas Habitacionais (ZH)

Zonas de Comércio e Servico (ZCS)

Zonas Especiais de Protecdo Ambiental (ZEPA)
Zonas Industriais (ZI)

Zona de Baixa Densidade (ZBD)

Setor Especial de Areas Verdes (SEAV)

Zonas de Deposicdo e Tratamento de
Residuos Sélidos e Liquidos (ZDTRS/ZDTRL)

Zonas de Comércio e Servicos

Areas predominantemente comerciais e de
servico de todas as categorias e portes, a
depender da localizacdo. Em muitas regides do
municipio, sdo zonas destinadas a implantacao
de comércio e servicos em maior quantidade
ou porte que o existente, com o objetivo de
trazer maior dinamica urbana e menores
deslocamentos para a populacao.

ZCS 1 B zcss

ZCs 2 B zcss
B zcss zcs7
I zcs4

Zona de Baixa Densidade

Zonas Habitacionais

Areas predominantemente residenciais de
diferentes densidades e caracteristicas, com
incidéncia de comércio e servicos vicinais e de
bairro. Em algumas areas, ha grande incidéncia do
uso de hotelaria, a qual deve ser facilitada, a
depender da zona.

ZH1 ZH 4
ZH2 Bz
ZH3

Areas com funcao de controle da expansio
urbana, nas quais devem ser mantidas
prioritariamente suas caracteristicas rurais,
aliadas a protecdo e controle de recarga de
manancial, restringindo o uso intensivo da
ocupacao. Podem contemplar atividades
econdmicas ligadas ao desenvolvimento rural
e turismo sustentaveis.

ZBD

Zonas Industriais

Areas destinadas principalmente & consolidacao
de atividades industriais de significativo impacto
socioambiental, que apresentam acesso facilitado
as redes de infraestrutura urbana, em especial as
rodovias, e onde o uso habitacional deve ser
proibido devido a incompatibilidade com o seu
entorno.

I B 22



Fase lll - Diretrizes e propostas

Zonas de Deposicao e Tratamento de Residuos

Incidem em areas destinadas aos equipamentos
urbanos do sistema de esgotamento sanitario e ao
aterro sanitario, onde séo estabelecidas condicoes

especiais de uso e ocupacao do solo, podendo haver
exigéncia de contrapartidas e compensagoes
urbanisticas e ambientais.

B zorrs [ zoTRL

Zonas Especiais de Protecao Ambiental

Areas protegidas por legislacao federal, 4rea de
interesse de protecdo da paisagem e areas de
protecdo ambiental, com restricdo a ocupacéo e ao
parcelamento do solo urbano a depender das
fragilidades fisico-ambientais, sendo de especial
interesse para a protecdo da paisagem e a
preservacao do ambiente natural, da fauna e da flora
nativas.

ZEPA 1 P zera2 ZEPA 3

Setor Especial de Areas Verdes

Preponderante ao zoneamento, incide em areas
localizadas na ZEPA-2, afim de garantir
desenvolvimento, utilizacdo, preservacao ambiental e
recuperacao de areas degradadas em parceria com a
iniciativa privada.

SEAV

Situagao Proposta
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USOS PERMITIDOS

USOS PERMITIDOS COM APROVAGAO DA

USOS PERMITIDOS COM COMPROVAGAO DE
VIABILIDADE POR EIV

USOS NAO PERMITIDOS

H1, H2, H3, CG/SG < 500 m?
HT, ASP, EXT, IND1

SEMAM:
CE/SE < 500 m?

IND2 (permitido apenas nas ZI-1 e ZI-2)
IND3 (permitido apenas na ZI-1),
empreendimentos de impacto, CS > 500 m?
Uso habitacional nas ZI-1, ZI-2 e ZCS-7
HT com mais de 100 quartos

H1, H2, H3, CG/SG
CE/SE, HT, ASP, EXT, IND1

SEMOB:
Usos nao habitacionais ou mistos
Usos habitacionais com mais de 100 UH
HT com mais de de 100 quartos

Conforme legislacao especifica

IND2 (permitido apenas nas ZI-1 e ZI-2)
IND3 (permitido apenas na ZI-1)
Uso habitacional nas ZI-1, ZI-2 e ZCS-7



H1, H2, H3, H4, ASP, EXT
CG/SG, CE/SE, HT, IND1

SEMOB:
Usos nao habitacionais ou mistos
Usos habitacionais com mais de 200 UH
HT com mais de 150 unidades

Conforme legislacdo especifica

IND2 (permitido apenas nas ZI-1 e ZI-2)
IND3 (permitido apenas na ZI-1)
Uso habitacional nas ZI-1, ZI-2 e ZCS-7

VIA ARTERIAL VIA EXPRESSA

H1, H2, H3, H4, ASP, EXT
CG/SG, CE/SE, HT, IND1

SEMOB:
Uso nédo habitacional ou misto com area
superior a 2.000 m?

Conforme legislacdo especifica

IND2 (permitido apenas nas ZI-1 e ZI-2)
IND3 (permitido apenas na ZI-1)
Uso habitacional nas ZI-1, ZI-2 e ZCS-7

Fase lll - Diretrizes e propostas

OBSERVACOES

* A hieraquizacdo viaria considerada sera aquela constante
na Lei do Sistema Vidrio.

* O uso Agrossilvipastoril serd permitido apenas nas
zonasconfrontantes com a ZBD, na ZBD e na ZEPA-2.

* O uso Extrativista serd permitido apenas na ZBD, ZEPA-2,

Z1-1 e ZH-2 (para ZH-2, apenas na llha do Bispo e nos lotes

confrontantes com a ZBD).

Na ZEPA-1, os usos serdo permitidos de acordo com os

planos de manejo especificos, quando couber.

* Para todos os usos na ZEPA-2 e ZEPA-3, é necessario

apresentar os estudos ambientais especificos, conforme

determinagdo do érgdo competente.

Fica proibido nas ZEPAs o uso para postos de

abastecimento de combustivel, oficinas mecanicas, servi¢o

de lavagem de veiculos e cemitérios.

Fica proibido na Poligonal do Centro Histérico o uso para

postos de abastecimento de combustivel. Lei especifica

poderd estabelecer outras dreas com proibicdo desse uso.

* A aprovacdo dos usos instituicdes de ensino de qualquer

modalidade, farmacias, templos religiosos, supermercados,

centros comerciais e postos de abastecimento de

combustivel sempre serd vinculada a aprovagdo da SEMOB,

ou apresentacdo de EIV, quando for o caso.

Os usos permitidos na ZDTRL e na ZDTRS sdo, apenas,

aqueles vinculados aos sistemas de esgotamento sanitario

e tratamento de 4gua ou ao aterro sanitario, a serem

* aprovados pelo CDU.

Na ZCS-6 somente serdo permitidos os usos HT e 0s usos

de comércio e/ou servigos relacionados ao turismo e de

seu apoio, a serem classificados por ato do Poder Executivo

Municipal, independente da hierarquizagdo viaria.

Na ZBD ndo serdo permitidos os usos H3, IND-2 e IND-

3. Os usos de Comércio e Servico com mais de 500m?

(quinhentos metros quadrados) de area total construida

serdo permitidos com aprova¢do da SEMAM e da SEMOB.

*

*

*

*

*
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PARAMETRO

ALTURA MAXIMA

TAXA DE OCUPAGAO (%)

TAXA DE AREA VERDE (%)

TAXA DE AREA PERMEAVEL (%)

FRONTAL (m) (A)
RECUOS LATERAL (m) (B)
MiNIMOS

FUNDO (m) (C)
(K) LOTE MiNIMO (m?)

(H)

80

0,00

0,00

2,00

200

(H)

70

5,00

até 0 2°=0,00
3°e 4°=2,00
DE = 3,00+[(N-4)x0,30]

até o0 4° = 3,00
DE = 3,00+[(N-4)x0,30]

300

(F) (H)

65

5,00

até 0 2°=0,00
3°e4°=2,00
DE = 3,00+[(N-4)x0,30]

até o 4° = 3,00
DE = 3,00+[(N-4)x0,30]

200

(H)

65

5,00

até 0 2°=0,00
3°e4°=2,00
DE = 3,00+[(N-4)x0,30]

até 0 2°=2,00
3°e 4°=3,00
DE =3,00+[(N-4)x0,30]

360

(F)

50

25

10,00

5,00

5,00

1.000



10,00

8,00

8,00

10.000

8,00

4,00

4,00

2.500

(F) (H)

De acordo com os planos
de manejo especificos,
quando aplicavel

De acordo com os planos
de manejo especificos,
quando aplicavel

De acordo com os planos
de manejo especificos,
quando aplicavel

De acordo com os planos
de manejo especificos,
quando aplicavel

De acordo com os planos
de manejo especificos,
quando aplicavel

De acordo com os planos
de manejo especificos,
quando aplicavel

De acordo com os planos
de manejo especificos,
quando aplicavel

(F) (H)

40

40

10,00

5,00

5,00

2.500

4PV
(F) (H)

50

10,00

até 02°=1,50
3° e 4°= 3,00
DE = 3,00 + [(N - 4) x 0,30]

até 0 4°=3,00
DE = 3,00 + [(N - 4) x 0,30]

600

Fase lll - Diretrizes e propostas

OBSERVACOES

(A) Para o uso H1 serd permitida Taxa de Ocupagdo de até

60% (sessenta por cento).

(B) O uso H3, quando situados nas vias locais e coletoras,

podera utilizar os seguintes parametros:

«  até 3PV: TO max = 50% | TAP min =5% | RFT min = 5,00
| RL min=1,50 | RFD min = 2,00;

. até 4PV ou 4PV + CT: TO max = 55% | TAP min = 5% |
RFT min =5,00 | RL min =1,50 | RFD min = 3,00.

(C) Lotes com frente para rodovias deverdo respeitar recuo

frontal minimo de 10,00m (dez metros).

(D) Permitida a colagem lateral de até 50% (cinquenta por

cento) no pavimento térreo para os todos usos, com altura

maxima regulamentada no COE.

(E) Permitida a colagem de fundos de até 60% (sessenta

por cento) no pavimento térreo para o uso H1, com altura

maxima regulamentada no COE.

(F) Observar a restri¢cdo de altura na faixa de 500 (quinhentos

metros) da orla.

(G) Para o uso H2 sera permitida Taxa de Ocupacdo de até

60% (sessenta por cento).

(H) Altura deve seguir as definicdes de IPHAN e IPHAEP

(poligonal tombada do Centro Histérico e do Sitio Paisagistico

do Cabo Branco). (I) Para todos os usos na ZEPA-2 e ZEPA-3

é necessario apresentar estudos ambientais, exceto para os

usos H1 e H2.

(J) Nos lotes regularizados (anteriormente a vigéncia desta

Lei) com drea inferior a 2.000m? (dois mil metros quadrados)

os recuos frontal, lateral e de fundo minimos serdo de 5,00m

(cinco metros).

(K) Parametro de parcelamento do solo, valido apenas para

novos projetos
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PARAMETRO

ALTURA MAXIMA

TAXA DE OCUPAGAO (%)

TAXA DE AREA VERDE (%)

TAXA DE AREA PERMEAVEL (%)

FRONTAL (m) (A)
RECUOS LATERAL (m) (B)
MiNIMOS

FUNDO (m) (C)

(K) LOTE MiNIMO (m?)

5,00

Até 03°=1,50
4°=3,00
DE = 3,00+[(N-4)x0,30]

até o 4° = 3,00
DE =3,00 + [(N -4) x
0,30]

360

5,00

até 03°=1,50
4°=3,00
DE = 3,00+[(N-4)x0,30]

até 0 2°=2,00
3°e 4°=3,00
DE = 3,00+[(N-4)x0,30]

200

50

5,00

até 0 3°=1,50
4°=3,00
DE = 3,00+[(N-4)x0,30]

até o 4°=3,00
DE = 3,00+[(N-4)x0,30]

450

(F) (H)

50

5,00

até 0 3°=2,00
4° = 4,00
DE = 4,00+[(N-4)x0,30]

até o0 4° = 3,00
DE = 4,00+[(N-4)x0,30]

450

(F) (H)

50

20

5,00

até 02°=1,50
3°e 4°=3,00
DE = 3,00+[(N-4)x0,30]

até o0 4° = 3,00
DE =3,00 + [(N - 4) x
0,30]

450



6,00

3,00

3,00

1.000

[ z2 | zBD(3) ZDTR SEAV

6,00

3,00

3,00

1.000

2PV

10,00

10,00

10,00

20.000

Usos relacionados
aimplantacdo de
estruturas para
tratamento e deposicao
de residuos liquidos

Usos relacionados
aimplantagdo de
estruturas para
tratamento e deposicao
de residuos liquidos

Usos relacionados
aimplantacdo de
estruturas para
tratamento e deposicao
de residuos liquidos

Usos relacionados
aimplantacdo de
estruturas para
tratamento e deposi¢do
de residuos liquidos

Usos relacionados
aimplantagdo de
estruturas para
tratamento e deposicao
de residuos liquidos

Usos relacionados
aimplantagdo de
estruturas para
tratamento e deposicao
de residuos liquidos

Usos relacionados
aimplantagédo de
estruturas para
tratamento e deposicao
de residuos liquidos

Conforme as estruturas
necessarias e aos
projetos aprovados

40

5,00

até 03°=1,50
4° =3,00
DE = 3,00 + [(N - 4) x 0,30]

até 02°=2,00
3°e4°=3,00
DE = 3,00 + [(N - 4) x 0,30]

200

SIGLAS

ASP
CE/SE
CG/SG
cs
EIV
EXT
H1
H2
H3
HT
IND1
IND2
IND3
DE

N

PV
SEAV
TE
ZBD
ZCs
ZDTR
ZEPA
ZH

Zl

Fase lll - Diretrizes e propostas

Agrossilvipastoril

Comércio especial e servico especial
Comércio geral e servigo geral
Comércio e servico

Estudo de Impacto de Vizinhanca
Extrativista

Habitagdo unifamiliar

Habitagdo bifamiliar

Habitagdo multifamiliar

Hotelaria

Industria 1

Industria 2

Inddstria 3

Demais pavimentos

Numero de pavimentos

Pavimento

Setor Especial de Area Verde

Térreo (1° pavimento)

Zona de Baixa Densidade

Zona de Comércio e Servi¢o

Zona de Deposicdo e Tratamento de Residuos
Zona Especial de Prote¢do Ambiental
Zona Habitacional

Zona Industrial
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INSTRUMENTOS URBANISTICOS

O ordenamento territorial também dispde

de instrumentos urbanisticos para facilitar a
aplicagao da legislacao e melhor direcionar

o desenvolvimento urbano. A aplicacao dos
instrumentos, baseada no Estatuto da Cidade
(Lei Federal N.° 10.257/2001), visa garantir a
funcao social da cidade e da propriedade.

Outorga Onerosa do Direito de Construir

Permite a construcao acima do coeficiente
basico de aproveitamento nas Macrozonas
Adensaveis (MAD), a partir da compra de
potencial construtivo, possibilitando atingir

o coeficiente de aproveitamento maximo. A
aplicagdo desse instrumento ajuda a equalizar os
onus e bonus do sistema urbano.

Coeficiente de _di Contrapartida
aproveitamento .~ - Ept?:rffiltriiaou
méximo S -

Na sequéncia, sdo indicados os instrumentos
propostos para implementagdo no municipio:

Outorga Onerosa do Direito

de Construir (OODCQ)

Transferéncia do Direito de Construir (TDC)
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

Transferéncia do Direito de Construir

Possibilita ao proprietario de imével publico
ou privado exercer em outro local o direito
de construcdo previsto ao seu lote. Pode ser
aplicado em lotes atingidos pelas zonas de
preservacdao ambiental e em edificacdes
tombadas como patrimdnio histérico,
paisagistico, social ou cultural.

Transferéncia
de potencial

Patrimdnio
histérico/cultural

Parcelamento, Edificacao ou Utilizacao
Compulsorios (PEUC)

Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) Progressivo

Desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica
Desapropriacdo

Estudo de Impacto de Vizinhanca

Auxilia na gestdo das zonas, com o intuito de
vincular a implantagdo dos usos a partir do
impacto, tanto positivo quanto negativo, que
eles produzem no territério. A depender do
uso e da zona, o instrumento é utilizado para
garantir a tomada de decisdo sobre o controle
e gestdo do territorio.

Empreendimento
sujeito ao EIV



Fase lll - Diretrizes e propostas

Zonas Especiais de Interesse Social

A demarcacdo das ZEIS visa proporcionar areas
para habita¢do de interesse social. Podem ser
estabelecidas tanto em areas ja ocupadas,
nas quais forem verificadas precariedade de
infraestrutura e irregularidades urbanisticas,
quanto em areas nao ocupadas, prevendo a
promocgao da habita¢do popular.

Area passivel
de reqularizagdo

ZEIS

Realocagao

Area de APP —
situagao de risco
para moradia

Fruicdo publica

Corresponde as areas particulares que sdo
integradas as vias publicas, sendo destinadas a
ampliacdo das areas de circulagdo de pedestres
junto ao logradouro. Esse instrumento podera
ser utilizado em toda a cidade e garantird ao
proprietario dreas adicionais de construgdo
acima do indice de aproveitamento basico.

Potencial construtivo adicional

Area de fruicdo publica

Territorio de Estruturacao
e Requalificacao

Permite definir dreas que se sobrepdem ao
zoneamento, possibilitando a utilizacao de
outros indices de ocupag¢do, com o objetivo
de estabelecer meios e medidas indutores ao
desenvolvimento urbano, bem como novas
centralidades e subcentralidades no territério.

Desenvolvimento
de centralidade

Area para
aplicagao
do TER
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Paco Municipal

Paco Municipal

FASE IV

PLANO DE ACAO E
INVESTIMENTOE
INSTITUCIONALIZACAO

Na Fase IV do processo de revisdo do PDMJP, as diretrizes e propostas
estratégicas elaboradas na Fase Ill foram sistematizadas no Plano de Acdo
e Investimentos (PAI), e também foram elaboradas as minutas de legislacdo
para a institucionaliza¢do da revisao do PDMJP.

Na construcdo do PAI, foram definidas as acdes estratégicas para alcancgar
os objetivos de cada uma das diretrizes — esse trabalho foi segmentado
também nos oito eixos tematicos definidos. Para cada uma das acdes, foram
definidos: metas; nivel de prioridade; prazos de execucdo; localizagao; custos
estimados; fontes de financiamento; agentes responsaveis; e indicadores de
monitoramento. Essa sistematizacao permite o acompanhamento, pelo Poder
Publico, da implementagdo das politicas propostas na revisao do PDMJP.

Ainda nessa fase, foi revisada a legislacao que trata do planejamento urbano,
buscando dar mais clareza e transparéncia a legislacao vigente — composta
principalmente pela Lei do Plano Diretor (Lei Municipal N.° 03/1992), pelo
Cdédigo de Urbanismo (composto por uma série de leis, decretos e portarias)
e pelo Cédigo de Obras, que data de 1970.

O longo periodo sem uma atualizagdo geral, somado a grande quantidade
de alteracBes feitas por atos esparsos, trouxe falta de clareza e conflitos,
gerando dificuldade de aplicacdo por parte dos técnicos municipais, além de
inseguranca juridica aos interessados. Assim, as revis@es propostas buscaram
solucionar tais conflitos e preparar Jodo Pessoa para os desafios do futuro.

Os materiais aqui desenvolvidos compdem o Produto P6 — PAIl e a
institucionalizacdao do PDM. Além deste, também foi entregue o Relatério
R4, referente ao registro de eventos participativos da fase.
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PLANO DE ACAO E INVESTIMENTO

O Plano de Acdo e Investimento (PAI)

consiste na sintese e nos detalhamentos

das acOes estratégicas prioritarias a serem
adotadas pelo municipio, de modo a garantir

a implementacao das diretrizes e propostas
estratégicas elaboradas na Fase I, visando ao
desenvolvimento municipal e em concordancia
com os principios de desenvolvimento
sustentavel e os objetivos desta revisao do Plano
Diretor Municipal de Jodo Pessoa.

NUmero da diretriz Definida na Fase Il
da revisao do PDMJP

EIXO TEMATICO

o O DIRETRIZ:

00
OBJETIVO:

ACOES ESTRATEGICAS

74

O PAI devera orientar as a¢oes e os
investimentos prioritarios municipais para
0s proximos anos, sendo necessaria a sua
incorporagao aos principais instrumentos

or¢camentarios do municipio — Plano Plurianual

(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e Lei Orcamentaria Anual (LOA) —, conforme
preconiza, em nivel federal, a Constituicdo e o

Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/2001),
e, em nivel estadual, a Constituicao do Estado da

Relacionadas ao Foco da diretriz,
cumprimento da realizado nas
diretriz especificada acOes estratégicas
o
METAS PREVISTAS

Paraiba.

O PAI disp&e do detalhamento das a¢bes
estratégicas definidas para cada uma das
34 diretrizes elaboradas na Fase Ill e suas

respectivas propostas estratégicas para os oito

eixos tematicos. Na sequéncia deste capitulo,
esta apresentada a versao sintetizada do PAI,
com as principais acdes de cada eixo.

Especificas,
mensuraveis,
atingiveis,
relevantes e
definidas no tempo

PRIORIDADE

o

Organiza as ac¢des
em prioridade

de implantacao,
categorizando-as em

alta ou média prioridade

PRAZOS DE
EXECUGAO

o——



Fase IV - Plano de Acdo e Investimento e institucionalizacdo do PDMJP

~ Ambiental
~ Social
Infraestrutura

- Gestao

Tempo previsto para
0 inicio e a execucgao
das referidas a¢des

Mobilidade

Urbanismo
e habitacao

Local para
implantacdo da
acdo prevista

PRAZO DE EXECUCAO

- Curto

Até 3 anos

Médio
(Y Ja=

De 4 a7 anos
easasas LoN2°

A partir de

Investimentos
estimados
necessarios para

a execucgao das a¢des

8 anos

Procedéncia dos
recursos a serem
utilizados na
implementacdo
das acBes

CUSTOS ESTIMADOS

De R$ 20.000.000
a R$ 100.000.000

Acima de
$ $ $$$ R$ 100.000.000

$$%9%

$ Até R$ 500.000

$$ De R$ 500.000
a R$ 3.000.000

De R$ 3.000.000
$$$ a R$ 20.000.000

Principais agentes Mensura a

que executardo a realizagao das

acdo acdes propostas
em relagdo ao seu
planejamento
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EIXO AMBIENTAL

DIRETRIZ

Resolucao e mitigacao de problemas,
conflitos e impactos ambientais
existentes.

Aperfeicoamento e complementag¢do do
planejamento ambiental municipal.

Complementacdo da regulacao e do
gerenciamento ambiental.

Democratizacdo e parcerias na gestao
ambiental .

Promocdo da fiscalizacao e
acompanhamento ambiental municipal.

Fortalecimento e direcionamento da
educacdo ambiental.

ACAO ESTRATEGICA

Realizar a limpeza das calhas dos corpos hidricos com maior frequéncia temporal, incluindo maior
ndmero de cursos hidricos.

Executar, em parceria entre empresas e o Poder Publico, a recuperacdo de areas degradadas.

Remover, de forma gradual e negociada, as edificagdes em areas de risco de enchentes e de
inundagdes com posterior replantio de espécies nativas da Mata Atlantica.

Ampliar o Sistema Municipal de Areas Protegidas (SMAP) no municipio, visando a integracdo de
parques, pracas, coberturas vegetais e percursos, especialmente na area urbana consolidada.

Prever a execu¢do de monitoramentos ambientais de qualidade do ar, do solo e da agua, bem como a
elaboracao e a execuc¢ao de pequenos projetos hidroambientais no ambito do licenciamento ambiental
e urbanistico de empreendimentos potencialmente poluidores.

Fomentar parcerias com 6rgaos estatais, empresas e instituicdes de ensino para a realizacdo de
monitoramento ambiental a partir do acompanhamento sistematico (implanta¢do de estacdes) ou
eventual (campanhas especificas) da qualidade da dgua, do solo e do ar, incluindo o ruido ambiental.

Priorizar a fiscalizagdo ambiental de usos e atividades potencialmente poluidoras, como
estabelecimentos com capta¢des individuais de dgua, estabelecimentos com langamento de efluentes
fora da rede geral, indUstrias emissoras de efluentes liquidos ou gasosos, e atividades que emitem
ruidos ou que atraem o trafego de veiculos pesados.

Desenvolver programas especificos de conscientiza¢do da populacdo sobre a importancia de conservar
os leitos de rios, matas ciliares, areas permeaveis e arboriza¢do urbana.



PRAZO DE EXECUCAO

-aa;C HOC>o

CUSTO ESTIMADO

$$%9%

$$

$$9%

Administrativos

$$

Administrativos

Administrativos

Administrativos

RESPONSAVEIS

Defesa Civil, SEMAM e SEINFRA

SEMAM, SEPLAN e outras, caso necessario

SEMAM, SEMHAB, SEPP, PROGEM
e outras, caso necessario

SEMAM e SEPLAN

SEMAM e SEPLAN

SEMAM, SEMHAB, SEPLAN e SEPP

SEMAM, SEMOB, SEPLAN e CAGEPA

SEMAM, SEDEC, EMLUR e SEPP

7
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EIXO ECONOMICO

DIRETRIZ

Elaboracdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura Urbana e
Periurbana de Jodo Pessoa.

Promocdo de iniciativas de
empreendedorismo, inclusive em espagos
especializados para essas iniciativas.

Criacdo de um Distrito de Inovacao em
Prestacdo de Servicos de Saude na malha
urbana de Jodo Pessoa, no arco Jaguaribe-
Torre, com base nos empreendimentos
de prestacdo de servicos de saude ja
existentes nessa regidao

Fomento da atividade turistica ou da
economia do turismo no municipio.

Resguardo da insercao urbana do Distrito
Industrial de Joao Pessoa e melhoria nas
condicBes de sua infraestrutura.

ACAO ESTRATEGICA

Desenvolver o Plano de Seguranca Alimentar de Jodo Pessoa, tendo como referéncia a abordagem da
agricultura urbana e periurbana, e sendo orientado pela Lei N.° 12.515/2013, que instituiu a Politica
Municipal de Apoio a Agricultura Urbana, e pelo Projeto de Lei N.° 353/2017, em tramite no Congresso
Nacional, que visa estabelecer normas gerais sobre agricultura urbana sustentavel.

Incentivar iniciativas de economia criativa, mantendo Jodo Pessoa na Rede de Cidades Criativas da
UNESCO.

Incentivar e apoiar tecnicamente empreendimentos informais, a exemplo das associacdes de catadores
e centros de triagem de lixo reciclavel como forma de agregar valor aos residuos sélidos e gerar
emprego e renda.

Implantar o Distrito de Inovagdo em Presta¢do de Servicos de Saude (knowledge location) na malha
urbana do municipio de Joao Pessoa, no arco Jaguaribe-Torre, com base nos empreendimentos de
prestacao de servicos de saude ja existentes na regido, em articulacdo com a UFPB, o IFPB e a SECITEC.
Os Projetos de Intervencao Urbana (PIU) sao os estudos técnicos necessarios para a promog¢do do
ordenamento e da reestruturacao urbana em areas com potencial de transformacdo na cidade.

Explorar o potencial turistico do Centro Histdrico por meio de sua conservacgao e valorizacao, criando o
Programa de Recuperacao do Centro Historico, com a previsao de pacotes de obras em areas publicas,
agenda de eventos e aplica¢do de instrumentos urbanisticos especificos.

Melhorar a infraestrutura logistica do Distrito Industrial (acessibilidade, telecomunica¢es etc.).



PRAZO DE EXECUCAO

-aasC O

-a-aC HOC>o

-aasC HOC>o

CUSTO ESTIMADO

Administrativos

Administrativos

Administrativos

A depender de projetos especificos

Definidos para cada pacote de
obras, a ser estimado dentro do
Programa de Revitaliza¢do

A depender de projetos especificos

RESPONSAVEIS

SEDEST, SEDES e SEPP

SEDEST, com o apoio de outras secretarias municipais
e do SEBRAE, dos governos estadual e federal e da
UNESCO

SEDEST, SEMAM, EMLUR, SEPLAN e SEDURB

SEDEST, SMS, SECITEC e SEPLAN

SETUR, SEPLAN (COPAC), SEDEST, SEMOB,
SEDURB, IPHAEP e IPHAN

SEPLAN, SEINFRA, SEMOB, SECITEC e SEDEST
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EIXO SOCIAL

DIRETRIZ

Qualificacao dos servigos sociais

ACAO ESTRATEGICA

Descentralizar os servi¢cos da etapa da creche da educacao infantil, implantar novos equipamentos e
ampliar a cobertura de atendimento escolar.

Descentralizar os servi¢os do nivel de Atencao Primaria a saude, implantar novas USFs e ampliar a
cobertura de atendimento da populacao populacional.

Descentralizar os servigos socioassistenciais do nivel da protecao social basica, implantar novos
equipamentos e ampliar a cobertura de atendimento da populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social.

Descentralizar os servi¢os de seguranca publica, implantar novas bases permanentes da Guarda Civil
Municipal e ampliar a cobertura de atendimento populacional.

Descentralizar os servicos culturais, desportivos e de lazer, implantar novos espacos e equipamentos de
carater local e cotidiano, promover o acesso e ampliar a cobertura do atendimento populacional.

Qualificar com materiais e mobiliarios os espagos e equipamentos comunitarios e sociais.

Contratar novos profissionais e promover cursos periédicos de capacitacdo das equipes técnicas dos
Sservicos sociais.

Realizar a manutencao periddica dos espacos e equipamentos comunitarios e sociais.

Adequar e implantar sistemas de informatizacdo de equipamentos e servicos sociais.



PRAZO DE EXECUCAO

a-aaC O

-aa»C O

-aasC O

-aa;C O

CUSTO ESTIMADO

$$%9

$$%9

$$9%

$$ /unidade

$$%9%

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Administrativos

RESPONSAVEIS

SEDEC, SEPLAN e SEINFRA

SMS, SEPLAN e SEINFRA

SEDES, SEDHUC, SEPP, SEPLAN e SEINFRA

SEMUSB, SEPLAN e SEINFRA

SEDEC, SEJER, SEPLAN, SEINFRA e SEPP

SEDEC, SMS, SEDES, SEJER,
SEPLAN, SEINFRA e SEAD

SEDEC, SMS, SEDES, SEJER,
SEPLAN, SECITEC e SEAD

SEDURB, SEPLAN e SEINFRA

SEAD, SEDEC, SMS, SEDES, SEJER, SEPLAN,
SEINFRA e SECITEC
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EIXO DE INFRAESTRUTURA

DIRETRIZ

Melhorar a estrutura do sistema de
abastecimento e tratamento de dgua e
universalizar o acesso a dgua potavel.

Aumentar a capacidade de carga do
sistema de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario.

Reduzir o langamento indevido de esgoto
e residuos solidos na rede de drenagem
urbana de agua pluvial, e melhorar o
sistema de drenagem existente.

Reduzir as ocorréncias de enchentes

e inundacdes e o impacto dos
deslizamentos, principalmente em areas
de alta declividade.

Ampliar o atendimento da rede publica de
coleta seletiva de residuos sélidos.

Buscar projetos, fundos e programas que
auxiliem no custeio do sistema de coleta
e tratamento de residuos sélidos, e na
adequacdo da taxa cobrada.

ACAO ESTRATEGICA

Ampliar as unidades de tratamento do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA).

Criar mecanismos de protecdo e de controle dos mananciais superficiais e subterraneos.

Atualizar o Plano Diretor de Esgotamento Sanitario.

Reformar e modernizar as ETEs, a rede do SES e as estacfes elevatérias.

Ampliar o indice de permeabilidade do solo em areas urbanas no geral, desenvolvendo projetos de
pavimentacdo alternativa ao asfalto, por exemplo.

Ampliar construg¢des populares e transferéncia das comunidades em areas de risco de deslizamento.

Recuperar areas degradadas pela ocupacdo irregular.

Realizar a coleta seletiva em parceria com os catadores de residuos reciclaveis.

Tratar com 6rgdos estaduais e nacionais sobre a possibilidade de arrecadacao de fundos para a
implementacdo de sistemas de coleta e tratamento de residuos sdlidos.



PRAZO DE EXECUCAO

(X Je=»)

- C H—

-aaC HOC>o

-aa;C HOC>o

CUSTO ESTIMADO
$5559%
$$%9%
$$
$$9

Administrativos

$$%9
$$9%

$$9

Administrativos

RESPONSAVEIS

CAGEPA, monitorada por SEINFRA e SEPLAN.

Governo do Estado e prefeituras da RMJP

SEMAM e SEPLAN

CAGEPA, monitorada por SEINFRA, SEPLAN e SEMAM.

SEINFRA, SEPLAN e SEMAM

SEPLAN e SEMHAB

SEPLAN, SEMAM e SEINFRA

SEMAM e EMLUR

SEMAM, EMLUR e CAGEPA
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EIXO GESTAO
DIRETRIZ ACAO ESTRATEGICA
Implantar o Cadastro Técnico Geoprocessado Multifinalitario para o devido reconhecimento do territério.

Garantir meios administrativos, financeiros, operacionais e politicos para o controle e a gestdo do uso
do solo, assim como para a implantacao das a¢des priorizadas pelo plano diretor.

Instituicao do Sistema Municipal de

Planejamento de Jodo Pessoa. . o : . o : ~ -
Possuir um quadro técnico em quantidade e qualidade suficiente para realizar as a¢des necessarias,

construido, principalmente, a partir de concursos publicos para a captacao de profissionais de alta
formacgao técnica.

Realizar o monitoramento e o controle do PAI, garantindo a sua publicizacdo junto a populacao de Joao
Pessoa e ao CDU.

Ampliar a participacao social no CDU, visando garantir a gestao democratica do espaco urbano.

Realizar conferéncias, debates, reunides e audiéncias publicas para a elaboracdo e a implantagao da

Cemseliacas 81 Censeing e politica de desenvolvimento urbano.

Desenvolvimento Urbano como espaco
democratico de decisdo sobre a politica
de desenvolvimento urbano, apoiando
a garantia da gestdao democratica na
elaboracao, na revisao e na implantagao
do Plano Diretor e das politicas dele
derivadas.

Garantir a publicidade sobre os atos publicos para a tomada de decisdo e na prestagdo de contas,
utilizando os meios de comunicacdo disponiveis e de mais facil acesso da populacao.

Estabelecer campanhas educativas sobre os processos de planejamento urbano e territorial para
facilitar a participacao da popula¢do no processo decisorio.
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PRAZO DE EXECUCAO

-aa;sC HOC>o

-aasC HOC>

-aaC O

-aasC O

CUSTO ESTIMADO

Administrativo

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Administrativos

RESPONSAVEIS

SEPLAN

SEGGOV, SEAD e SEPLAN

SEGGOV, SEAD, SEDEC e SECITEC

SEPLAN

SEPLAN, SEPP e SECOM

SEPLAN, SEPP e SECOM

SEPLAN, SEPP e SECOM

SEPLAN, SEDEC, SEPP e SECOM
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EIXO MOBILIDADE

DIRETRIZ

Promocdo da conectividade do sistema
viario.

Incentivo ao uso de modais ativos nos
deslocamentos intraurbanos.

Incentivo a priorizacao ao uso de
transporte publico coletivo.

Criacdo de novas centralidades e
fortalecer as ja existentes. Incentivar o uso
de modais ativos e do transporte publico
coletivo na regiao do Centro Historico.

ACAO ESTRATEGICA

Transformar a BR-230 em uma importante avenida urbana de ligacdo entre os bairros e a regido
metropolitana, priorizando o transporte publico coletivo.

Reduzir o fluxo de veiculos, em especial os de grande porte, e resguardar a area da falésia do bairro
Cabo Branco.

Melhorar a infraestrutura das principais vias de trafego da cidade, com foco no transporte publico
coletivo.

Promover a manutencdo e a construcdo de calgadas.

Melhorar a capacidade de trafego das vias, reduzir os conflitos de transito e garantir as condi¢des de
seguranca para a circulagdo de pedestres e ciclistas.

Melhorar o atendimento do sistema de transporte publico coletivo as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

Ampliar o atendimento do sistema de transporte ferroviario de passageiros e integra-lo ao sistema de
transporte publico coletivo.

Garantir a protecao ao patrimonio histérico e cultural por meio da regulamentacdo da proibicao da
circulacao de determinados veiculos e dos estacionamentos de carga e descarga.

Incentivar o uso do modal ativo e do transporte publico coletivo no Centro Histérico.



PRAZO DE EXECUCAO

-aa;C HOC>o

-C H—

-aasC O

CUSTO ESTIMADO

$$55%

$$9%

$$/km

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Administrativos

A depender de projeto especifico

RESPONSAVEIS

SEMOB, SEPLAN, SEGGOV, governos federal e estadual

SEMOB

SEMOB

SEINFRA, SEDURB, SEMOB e SEPLAN

SEMOB e SEPLAN

SEMOB

SEMOB, SEPLAN, SEGGOV, governos federal e estadual

SEMOB

SEMOB e SETUR, quando couber
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EIXO URBANISMO E HABITA(;AO

DIRETRIZ

Adequacdo da legislacao urbanistica para
melhorar o controle do territério, sob os
principios da transparéncia, da eficiéncia
administrativa e do desenvolvimento
sustentavel.

Atuacdo na fiscaliza¢ao, na prevencdo e
na mitigacdo de riscos na aplicagdo da
legislacao urbanistica.

Ordenamento do uso e ocupacao do
territério municipal de forma a garantir

a qualidade de vida da populagdo e o
desenvolvimento das atividades humanas
plenas e sustentaveis.

Atuacdo na preservac¢do do patrimonio
histérico e cultural.

Garantia da funcao social da propriedade.

Garantia do direito a moradia digna.

ACAO ESTRATEGICA

Elaborar campanhas informativas sobre a legislacao urbanistica municipal de forma a padronizar o seu
entendimento, e contribuir para que a populagdo a conheca e a fiscalize, garantindo assim a sua boa
aplicacao.

Manter uma equipe qualificada e em quantidade adequada ao cumprimento das acdes de fiscalizagdo
das posturas municipais e legislacao urbanistica.

Distribuir a ocupacao da populacgdo e das atividades humanas, a depender da capacidade de suporte
do territdrio, no que diz respeito as infraestruturas urbanas ja existentes, ou na viabilidade da sua
implantacao.

Elaborar um programa municipal de preservacao do Centro Histérico, em conjunto com os 6rgaos
publicos, sociais e privados, e em consonancia com a legislacdo existente sobre o tema.

Garantir a realocacao de familias em areas de risco.

Garantir a implantacdo das infraestruturas urbanas nas areas de ZEIS.

Estabelecer um programa de producao de moradia de interesse social para combater o déficit
habitacional, priorizando a ocupag¢do dos vazios urbanos integrados ao tecido existente e em condicdes
de habitabilidade.



PRAZO DE EXECUCAO

-aaC HOC>o

-aa;C HOC>o

CUSTO ESTIMADO

Administrativos

Recursos ordinarios

Administrativos

Administrativos

A depender de projetos especificos

Administrativos

Administrativos

RESPONSAVEIS

SEPLAN, SEGGOV e SECOM

SEAD e SEPLAN

SEPLAN, SEDEST, SEMOB, SEINFRA e CAGEPA

SEPLAN (COPAC), SEDURB, IPHAEP e IPHAN

SEMHAB, SEMAM, SEPLAN, SEDHUC,
SEDES e SEPP

SEPLAN, SEINFRA e SEMHAB

SEMHAB, SEPLAN, SEDURB, SEDHUC,
SEDES e SEPP
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EIXO ARTICULACAO METROPOLITANA

DIRETRIZ

Fomento e apoio a organizacao
metropolitana, formulagdo e manutencdo
de uma agéncia metropolitana, realizacao
do Plano Metropolitano e definicao
adequada do recorte territorial.

Acdo técnica, politica e financeira para
a implantacao de programas, projetos
e obras segundo os interesses politico-
metropolitanos e da coletividade.

ACAO ESTRATEGICA

Empregar esforcos para uma organizacao dos municipios metropolitanos, no sentido de sensibilizar os
integrantes da atual regido metropolitana e, assim, iniciar tratativas para melhorar a definicao de sua
composic¢ao.

Envidar esforcos para a organizagdo de uma agéncia metropolitana de forma interfederativa, em
conjunto com o governo estadual e os outros municipios.

Empregar esforcos para a elaboracao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa.

Apoiar o Plano Estadual de Parcerias Publico Privadas da Paraiba, o qual prevé obras de interesse
metropolitano.

Assegurar a continuidade do Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal para a gestao do Aterro
Sanitario Metropolitano, a partir de acdes como o Plano de A¢do Jodo Pessoa Sustentavel.



Fase IV - Plano de Acdo e Investimento e institucionalizagao do PDMJP




Revisdo do Plano Diretor de Jodo Pessoa

MINUTAS DE LEI, DECRETOS E INSTRUCOES

A Fase IV consistiu, também, na revisdo e Lei do Plano Diretor
elaboragdo de minutas de leis, decretos

e instru¢des municipais que se referem a
institucionalizagdo do PDMJP, derivados do
processo de construg¢ado coletiva do municipio.
Todas as minutas serdo submetidas a aprovacao
pela Camara Municipal de Vereadores. Essa

legislacao viabiliza a aplicagao do plano diretor.

Instrucao de Apresentacdo de Projeto de
Infraestruturas Minimas de Loteamento
Lei do Perimetro Urbano

Decreto de Tramite de Processos de
Lei do Sistema Viario Municipal Transferéncia de Areas do Municipio
Lei do Direito de Preempc¢ao

Lei de Uso e Ocupacgao do Solo (LUOS)
Lei da Outorga Onerosa do Direito de Construir
Dessa forma, a revisdo do PDMJP envolve,
também, a atualizagdo da Lei do Plano Diretor
e a elaboracdo da Lei de Uso e Ocupacao
do Solo e da Lei de Parcelamento do Solo,
que contemplam e atualizam a maioria dos
instrumentos previstos no Codigo de Urbanismo,

Lei de Regulacao de Classificacdo de Usos
Lei da Transferéncia do Direito de Construir

Decreto/Cartilha Regulamentador da Fruicdo
Lei do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Publica
Compulsarios e IPTU Progressivo no Tempo

Decreto de Regulamentacao das Atividades
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a atualizacao do Cédigo de Obras e do Codigo
de Posturas, além de elaborar e revisar leis,
decretos e instrugdes que regulamentam os
instrumentos urbanisticos e demais parametros.
Na sequéncia, estdo indicadas as minutas

revisadas e as novas minutas elaboradas nesta
revisdo do PDMJP.

Plano Diretor

Obras e Edificacoes
Parcelamento do Solo

Uso e Ocupacao do Solo
Atividades Econdmicas e Posturas

Meio Ambiente

Lei do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Cddigo de Obras e Edificagdes (COE)

Lei de Parcelamento do Solo

Instrucao de Apresentacdo de Projetos de
Loteamento

Instrucao de Apresentacdo de Projetos de
Remembramento, Desmembramento e
Remanejamento

Instrucao de Apresentacdo de Projeto de
Condominios

Instrucao de Especificacdes Minimas das
Obras de Infraestruturas que Deverdo Ser
Atendidas no Processo de Loteamento

de Baixo Risco

Decreto de Regulamentacao de Critérios para
Implantacao dos Mecanismos de Contenc¢do

de Cheias para Retencao ou Detencdo de
Aguas Pluviais

Decreto de Procedimentos Referentes
a Fiscalizacdo de Obras e de Atividades
Localizados em Imdveis Particulares

Instrucao de Apresentacdo de Projeto
Arquitetdnico Simplificado

Instrucao de Apresentacdo de Projetos
Arquitetdnicos

Instrucao de Apresentacdo de Projeto de
Levantamento Topografico

Lei de Regulacdo do Portal Eletrénico de
Licenciamento Urbanistico - APROVA



Decreto de Recebimento dos Valores e
Contrapartidas da Outorga Onerosa do Direito
de Construir

Lei de Instalacdo e Operacao de Postos de
Abastecimento de Combustiveis

Lei de Regulacao de CondicGes das Edificacoes
Relativas a Comércio e Venda de Combustiveis
em Geral

Lei de Instalacdo de Infraestrutura de
Suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicacdo (ETR)

Regulacdo do Portal Eletronico de
Licenciamento Urbanistico

Lei de Alteracdo da Regulamentacdo do Fundo
de Urbanizacdo (FUNDURB)

Lei de Alteracdo do Cdédigo Tributario
Municipal quanto ao IPTU Progressivo

Lei de Alteracdo do Cédigo Tributario quanto a
isencao de IPTU para Imoveis Rurais

Lei de Alteracdo do Cdédigo Tributario
Municipal quanto aos Tributos

Lei de Regulacao de Procedimentos para
Aprovacao de Projetos Arquitetdnicos e para a
Execucdo de Obras e Servicos Necessarios
para a Minimizacao de Impacto no Sistema
Viario decorrente da Implantacdo ou Reforma
de Edificacdes e da Instalacdo de Atividades -
Polo Atrativo de Viagem

Decreto de Regulamentacao dos Parametros
para as Habitacbes de Interesse Social

Decreto de Apresentacdo de Projetos
Arquitetonicos

Decreto de Regulamentac¢do de ETR
Caodigo de Licenciamento de Atividades
Econdmicas e Posturas

Decreto da Construcao e Conservacdo de
Tapumes e de Estandes de Vendas

Lei de FoodTrucks

Lei de Parklets

Lei da Publicidade

Decreto de Concessdes do Maobiliario Urbano
Decreto da Realizacdo de Eventos

Decreto da Ocupacdo de Passeios e Calcadas

Lei do Uso dos Recuos Frontais por Atividades
Comerciais e das Taxas de Cobranca

Lei/Decreto de Vallet

Cédigo de Meio Ambiente

Decreto das Atividades que dispensam o
Licenciamento Ambiental Municipal

Decreto das Taxas de Andlise para o
Licenciamento Ambiental

Decreto da Concessao de Certificado

para Construcdes que Utilizem Potencial
Construtivo Adicional Oriundo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural Municipal

Lei/Decreto da Reserva Particular do
Patrimonio Natural Municipal

Decreto do Licenciamento Ambiental
Municipal

Decreto do Conselho de Meio Ambiente
(COMAM)

Lei do Codigo de Protecao dos Animais
Decreto do Fundo do Meio Ambiente

Decreto dos Parametros para Gradacao dos
Valores das Multas

Lei da Outorga Onerosa Ambiental

Decreto do Procedimento de SEAV
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CONSIDERACOES FINAIS

Este Sumario Executivo apresentou a sintese do processo de revisao do
Plano Diretor Municipal de Jodo Pessoa (PDMJP). Nele, foram expostas a
metodologia utilizada, o diagndstico municipal, as propostas que nortearam
a revisao e os produtos finais da mesma, com as minutas de lei elaboradas
e revistas e o Plano de Ac¢do e Investimentos (PAI). As informacdes e os
mapeamentos na integra podem ser consultados nos relatdrios e produtos
técnicos disponiveis no site www.pdjp.com.br.

O municipio de Jodo Pessoa passou por um grande crescimento
populacional entre os anos 2000 e 2023, que nao foi acompanhado por um
adequado ordenamento territorial. O cenario de expansao desordenada,
aliado a defasagem da legislagdo municipal, evidencia a necessidade da
atualizagdo do plano diretor, o principal instrumento de gestdo urbana.

O processo de revisao, conforme preconiza o Estatuto da Cidade, foi
construido com intensa participagdo da populacdo pessoense e dos técnicos
da Prefeitura e de outros 6rgaos publicos das diversas esferas de poder.

Tal aspecto permitiu que a leitura do municipio e as propostas construidas
abrangessem as mais diversas percep¢des do municipio, garantindo o
planejamento de uma cidade mais democratica e justa aos seus cidadaos.

Para a efetivacdo das diretrizes e dos objetivos desta revisdo do PDMJP,
sera necessaria a implementac¢do das acdes previstas no PAI, relacionadas
as leis orcamentarias municipais, promovendo o ordenamento territorial, o
desenvolvimento sustentavel de Jodo Pessoa e a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Devido a sua importancia, o PAl apresenta indicadores
de monitoramento que deverao ser controlados e publicados pela Diretoria
de Analise e Acompanhamento da Legislacao Urbanistica (DAALU),
permitindo a fiscalizacao pela populagao.

Conforme determina o Estatuto da Cidade, o plano diretor devera ser
revisado novamente em 10 anos, avaliando-se os objetivos alcancados e as
correcBes necessarias, sempre com o devido processo participativo. Espera-
se que o trabalho aqui apresentado contribua na sensibilizacao dos técnicos
e gestores municipais e da populacao pessoense sobre a importancia do
planejamento urbano, de modo a garantir a implementacao das a¢des
propostas neste processo de revisao.
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