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INTREPIDA & ORIGINE

ATOS DO PREFEITO Art. 4° Ficam acrescentados ao art. 4° da Ler Municipal n° 15.197, de 23 de maio de

2024, os parigrales 3% e 4%, com a seguinte redagio:
Art 4
. L e

o7 L A,

G370 dotes contidos nas dreas de influéneia de vias arteriais
definidas como Eixos Troncais de Transporie Piblico, disciplinados
g Lei Complementar n® 1642024, dotadas de faixas exclusivas on
LEIORDINARLA N° 15.609, DE 25 DE AGOSTO DE 2025. priovitditas de transporte piiblica caletiva, conforme indicadas no
Anexe | desia Lei, poderdo wiilizar os pardmetros de nso do sole
constanies no Anexe IV da LUOS definidos para as vias arteriais,

ALTERA A LEI MUNICIPAL N" 15.197. DE 23 $4" As areas de influincia a que se refere o pardgrafo anterior séo
b[_ “-_.“-0 Dt 2024 i E DA- ) O;JTR_AS compreendidas por uma faiva de 130m reenio e clnguenia metros) do
PRO";[DE\:CI&S ) - eivo das vias arteriais  classificadas come  Fixes Troncais de

Transparie  Publico, evcluidas as drear abrangidas por Zonas
Lspeciais de Preservagdo Ambiental.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO Art. 5" Fica revogado o 17 do art. 6% da Lei Mumicipal n* 15,197, de 22 de maio de

SABER QUE O FODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE 2
LEL Art. 6°0 §3°, do art. 17, da Lei Municipal n® 15197, de 23 de maio de 2024, passa a
Art. 1"Fica revogado o wneiso [V, do art. 2% da Lei Municipal n® 15197, de 23 de vigorar com a seguinte redagio:
maio de 2024. B L N e
Art. 2"0 art. 3°, ¢ seu pardgrafo dnico, da Lei Municipal n® 15,197, de 23 de maio de o
2024, passam a vigorar com a scguints redagiio:
§2v.

“Art. 3* F obvigataria a adocdo das disposicies da presente Lei em
fodos os enipreendinentos iniobil

os, lateamentas e implantagdo ou §3° Nas calgadas com largura menor que a definida para a sua
tipologia, em que ndo seja possivel atender & largira minima de
L.20m rum metro e vinte centimetins) para a faiva livee, além do que é
previsio o pardgrafo antevion, podera ser adotado o instrumento de
Fruigao Piblica, conforme previsto wos crt. 119 a 123 da Lei gue
define a Plano Divetor Municipal. ™

modificapdn de arriamentos gue vierem a ser executados

Pardgrafo fnico. VETADO.”

Art. 3°0 caput do art. 4°, eosineisos L, 1L IV, V, VIL IX, X, e XI. da Lei Municipal n*
15.197, de 23 de maio de 2024, passam a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 7°0 Anexo I — Mapa da Hierarquia Vidria, da Lei Minicipal n 15,197, de 23 de
maio de 2024, passa a vigorar conforme Ancxo | desta Lei.

“Art. 47 As vias componentes do o sistenra vidvio basico, cujas
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dimensdes minimas ficam estabelecidas no Anexo I desra lei, sdo
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wsim elassifi pi = . n % -
Ayt Art. 8 Fica revogado o Anexo IV, da Lei Municipal n° 15,197, de 23 de maio de
I - ciclofaiva é a parte da pista de rolamento on da calgada que é 2 2024
st R ml.”w': L‘d”",‘_“ Rt L L s Art. 9" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogando-se as disposicoes 8
ros por sinalizagdo espesifica; 3 . 8
g em coniririo. 2
2
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objetive de promover a ligagio enive diferentes bairms ou regides da 5 2
cidade. em complemeniacdo a estrutwragdo das vias expressas, B Prefeito 5
R I
8 i
” ; ildni *® Publicado no DOEIJP, 2
conduzindo o frifego nos percirsoys de maior distaneio; . b
duzinide 0 frdfege nios pe S AT edigio n* 84612025 (Suplomento), | -
V' - via coletora & a via que liga um ou mats baivros entre st e coleta Autoria: Executive Municipal de 2 de setemiro de 2025, H X
on distribig o trdnsito dentro das regides da cidade, principalmente o 5 E
23
partir das vias arteriais e focais; REPUBLICADA POR 2%
INCORREGAQ £
e Lo ot B b L B e 2

VII - via expressa é a vig de wdnsito rapido, classificadas pelo
Departamento Nacional de Infraestritura de Transporte (ONIT) coma

rodovias de classe I e 1T, nas giais ndo ¢ permitide o acesso por meio
e mas e iravessas, assin como acesso a residéncias e garagens, citfa PESSO .".ll:reéc"i'menllu
fingdo & estabelecer ligagdo com a regico menopolitana ¢ a conexdo —

enire as elxos principals do sistema vidrio do Muicipio, além do
transporte de cargas;

T.I0R0 /Zoadeen
A

MENSAGEM N° 098/2025.- A
V- .. Joio Pesson, 25 de agosto de 2025,

IX - via local & avia gue disteibui o rafego internamente ao bairro,

destinada ao acesss local o as dreas vestritas;

A - via pargue ¢ a via que possui fingdo de rdfego similar 4 via Ao )
coletora, com velocidade de cirenlagio compativel com o medal ative, Excelentissimo Senhor
que ¢ plancfada para dreas que possuem ceria fragilidade ambienial, VALDIR JOSE DOWLEY

margeanda dreas de pargues lineares, o fim de servir come wna drea
de amartecimenta e confrale da ocupagdo dessas dreas;

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

X - vias moarginais sdo as vias wrbavas gue mavgeian vodevias

estaduais ¢ federais, esiando destinadas o promover o acesso aos

imoveis lindeiras, de forma segiva e ordenada, cam velocidade
compativel.”
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Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa Exceléncia e com fundamento no
artigo 35, § 2° da Ler Organica do Municipio, combinado com o artigo 60, incso IV, da
mesma Lei, decidi vetar a emenda aditiva parlamentar no Projcto de Lei Ordindria n®
3793/2025 (Autdgrafo n® 2248/2024), de autoria do Executivo Municipal, que “ALTERA A
LEI MUNICIPAL N° 15197, DE 23 DE MAIO DE 2024, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

A Emenda Aditiva Parlamentar cm questiio, mserida no bojo do Projeto que Lei que ;:{
visa alterar a Lei Mimicipal n® 15,197, de 23 de maio de 2024, dispde que as direnizes vidrias 2
municipais e suas herarquias, estabelecidas pelo Executivo, deverfio ser aprovadas pelo
Legislativo:
“Art. 3°[..
Parigrafo inico. A Prefeitara do Municipio de Jodo Pessoa, por
meio  da  Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana
(SEMOB), com anuéneia da Secretaria de Planejamento (SEPLAN)
{rente ao uso do solo, estabelece as duretrizes vidnas do Municipio e
suas leerarquias funcienais. aprovadas pelo Poder Legislativo.”
{grifos da Emenda) L
i
Uma premissa mmportante para a andlise da presente Emenda Aditiva diz respeito ao §
fato de que o PLO sob comento versa sobre o Sistema Vidno Municipal, maténa de miciativa §
do chefe do Poder Execulivo, nos termos do art. 60, ineisos 1 e XXV, da Lei Orgdnica do ;
Municipio, it verbis: 3
il
Arr. 60. Compere, ap Prefeito entre omras anibuicdes: EH

I - a infciaiivas das leis, na forma e casos previsios nesta Lei
Orgdnica;
()

XXVT - desemvolver o sisiema vidvio do Municipio;

Como corckine da funcio de legislar, tem o Parlamento o poder de emendar,
permeada pela liberdade politica dos mandatarios do pove, encontrando limites juridicos,
entretanto, na Constituigdo da Republica, como resta expresso nos artigos 63, Telle §§ 3°e
4% do art. 166 e nas demais prerrogativas publicas.

e ciegn

Portanto, o poder de emendar estd sujeito a balizas, Além de vencer todos os
requisitos eonstitucionais proprios (artigos 63, L 11 ¢ §8 3" ¢ 4°, doart. 166), a junspradéncia
do STF sedimentou um requisite implicito, extraido da Iogica constitueional do processo
legslativo, qual seja, a afindade logica ou pertinéncia tematica ((ADI 546, Relator{a): Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/1999, DI 14-04-2000 PP-00030
EMENT VOL-01987-01 PP-00170].

Trata-se, incusive, de racionalizagio da atividade legislativa, de sorte a evitar as “leis
rabilongas” - fendmeno rechacado desde o projeto Constitucional de R Barbosa ¢ que,
hodiernamente, tem correlagdo no requisito acima mencionado, assente no entendimento do g
STE. Assun, além dos hmites extraidos dwetamente da Constiwedo, tem-se que o5
parlamentar deve espeito a toda sorte de limites impostos pelas regras materiais da 5
Constimigdo e do regime juridico de direito piiblico, pelo que nido poderia, por exemplo, &
apresentar uma emenda violando a regra do coneurso publice (art. 37. 11, da CF) oué
concedendo um beneficio tributirio, sem o necessério enfrentamento dos requisitos Impostos 3 2
peloart. 14da LRE i

wso

e

Faravastcl &

Feitas as deviddas ponderaciies, e em consonineia enm ns limites acima mencionados
o planejamento urhano e a mobilidade urbana, que inclhiem a definigao da rede vidria. sua
hicrarquizacio funcional ¢ dirctrizes de triifego, entre outros assuntos, consubstanciam-sc cm
fungdes téenico-administrativas que competem aos orglos do Executivo, especialmente &
SEMOB & a SEPLAN.

Assim, a4 emenda aditiva em questdo viola nitidamente os limites legais
anteriormente  apresentados, impondo  submissio de decisio téenico-administrativa do
Exceutivo 4 aprovagio legislativa, ferindo o prineipio da separagio dos poderes (arl. 2° da
CF/88), além de condicionar o planejamento urbano e widrio, atividade eminentemente
téenica, a um juizo politico-legislativo, o que afronta a autonomia do Executivo, ofendendo,
portanto, 4 normas materiais da Constitnipdo e do regime juridico de direito administrativo.
Assim sendn, a emenda aditiva & proposta legislativa aftonta a competéncia constitucional
atribuida ao Exccntivo, justamente por exigir a aprovagio do Poder Legislativo para tratar da
organizagdo do sistema vidrio do municipio.

ornea ciegn

E necessdrio registrar, entretanto, que o que estd sob deliberagio de sancho ou veto é o
texio aprovade, e ndio a emenda! Isso quer dizer que, no caso de veto, ndo hi “repristinagio”

e

do dispositivo origindrio, pois ndo for este que for aprovado pelo Parlamento. O que, de
imediato, demonstra um prejuizo ireversivel ao texto nomative sob disceptagdo,

No caso de veto de dispositivo alterado. a consequéncia pratica é a nio vigéncia do
dispositivo (nem do modo ongindrio ¢ nem do modo alterado). Esse limite do veto pareral
decarre da impossibilidade de veto de wrecho ou palavea do dispositivo, conforme previsio do
art. 66, § 2°, da CF: “O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrato,
de inciso ou de alinea.”

Arah £l 1 MasaE CICEND DE LUGENA FILAO

Fatavastcal &

Faz-se essa observagio porque a Emenda aditiva visa subordinar uma decisdo de
natureza téenico-administrativa do Poder Executivo 4 deliberagio do Poder Legislativo,
violando-se, deste modo, o principio da separacio dos poderes, uma vez que se transfere ao
Legislative uma competéneia que ¢ propria do Exceutivo. Além disso, submete o
planzjamento urbano e vidrio — que exige critérios técnicos especializados — a um
julgamento de naturcza politica. comprometendo, assim, a autonomia do Exceutivo ¢
afrontando os principios constifucionas e as diretrizes do diretto administrativo,

orneg ciegn

Nesse sentido, 0 Executivo vé-se impelido a decidir pela solugio menos danosa.
Portanto, ndo resta outra aliernativa senio vetar parcialmente o Projeto de Lei Ordindria n®
22482024 (Autografo n® 3793/2025), de autoria do Executive Municipal, em sua emenda
aditiva parlamentar, com esteio no art. 35, § 2°, da Lei Orgdnica do Municipio de Jodo
Pesson.

Opertunamente, restituo a matéria ao reexame ¢ apreciagio desse Egrégio Poder, para

andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias. % g
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Preteito do Municipio de Jofio Pesson i :

il

i

Prefeiio: Cleero de Lucena Fillho

Vice-Prefeiw: Leopoldoe Aradjoe Bezerra Cavalcant

Sec. de Gestio Governamental: Rougger Xavier Guerra Janior
Secretaria de Administragio: Apjpsvaldo de Andeade Alves

Secretariade Saide: Luls Ferrelra de Sousa Fillho

Secretariade Educacio: Marla América Asss de Castro

Seeretaria de Plangjamento: Ayrton Lins Faleio Filho

Secretariada Finangas:  Brunmo Sitonde Flallho de Olivelra

Secretariade Desenv. Social: Norma Wanderley da Nibrega Gouvela
Secretariade HabitagSo: Maria Socorro Gadelha

Secretaria de Comunicagio: Jandldo Jerdnimo da Silva

Controlad. Geral do Municipio: Diego Fabriclo Cavaleantl de Albuquerque
Secretaria de Direitos Humanos: Marcio Diego Fernandes Tavares de Albuguerque
Procuradoria Geral do Municipio: Brumo Augusto Albuguerque da Nobrega

See. de Protegdo ¢ Defesa do Consumidor: Jalr de Quelroz Pires Jinlr

See. Munic. de Serv. Urbanos ¢ Zeladoria: Francisco Rinaldo M. de Figuelredo
Secretaria de Cuidado ¢ Protecio Animal: Carlos Gustavo Gomes de Oliveira

Sec. Munic. Preserv., Revital @ Inov. do Centro Histérico: Thiago N. de Lucena
Seerctaria da Receita: Sebastifio Feltosa Alves

Secretaria da Infra Estruiura; Rubens Faledio da Silva Neto

See. de Desenvelvimento Econdmice do Trabalho: Bruno Farlas de Palva
Sec. Juventude, Esporte ¢ Recreagio: José Frelre Costa

Secretaria de Turiamo: Vitor Hugo Pelxoto Castellano

Sec. de Politicas Piblicas das Mulheres: Virginia Maria P. Veloso Borges
See. de Desenvelvimento Urbane: Marmuthe de Souza Cavaleante

See da Ciéneia ¢ Teenelogia: Guidoe Lemos de Seuza Fillo

Secretaria de Meio Ambiente: Wellson Araidjo Silveira

Sec. de Seguranga Urbana ¢ Cidadania: Lulz Eduardo Menezes Soares
Seeretaria da Defesa Civil: Kelson de Assis Chaves

Suprerint. de Mobilidade Urbana: Marcllio Pedre Siquelra Ferrelra
Autarg. Esp. Munic. de Limp. Urbana: Ricardo Jose Veloso

Institute de Previdéncia do Munic.: Careline Ferrelra Agra

Fundagfio Cultural de Jodo Pessea: Antinle Marcus Alves de Souza
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